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В статье рассматриваются особенности миграционных процессов в рамках евразийской интеграции (ЕАЭС), проблемы и противоречия трудовой миграции на евразийском пространстве.

Particularities of migration processes in the framework of Eurasian Economic Union (EAEU) are under consideration in the article. Problems and contradictions of labor migration on the Eurasian space are discussed as well. 
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В условиях глобализации продолжается активизация миграционных процессов. Развитие интеграции этому способствует. Поскольку среди форм международной интеграции наиболее динамично развивающейся является экономическая интеграция в рамках отдельных регионов, нарастающую динамику приобретает трудовая миграция.
Рассмотрим некоторые аспекты трудовой миграции на примере образованного 1 января 2015 года интеграционного объединения Евразийский экономический союз (ЕАЭС) на постсоветском пространстве [1]. Поскольку попытки возрождения экономического единства стран постсоветского пространства в форме СНГ и некоторых других не вполне оправдали первоначальные надежды, в настоящее время прилагаются усилия руководства Армении, Белоруссии, Казахстана, Киргизии и России возродить экономическое ядро СССР в более узком формате.
Как известно, идеологом постсоветской интеграции последовательно выступал бессменный президент Казахстана Н.Назарбаев, предлагавший при распаде СССР сохранить экономическое единство Белоруссии, Казахстана, России и Украины. 
Граждане стран ЕАЭС, осуществляющие свою деятельность в другом государстве-члене ЕАЭС, имеют право на социальное обеспечение на тех же условиях и в том же порядке, что и граждане государства трудоустройства. Исключение составляет лишь пенсионное обеспечение. Граждане Белоруссии и прежде пользовались правом свободного трудоустройства в России в рамках Союзного государства.
Согласно прогнозу главы Федеральной миграционной службы (ФМС) России К.Ромодановского, широко растиражированного в СМИ, в связи с кризисом в Российской Федерации и обесценением российского рубля масштабы трудовой миграции из стран Центральной Азии (большинство трудовых мигрантов приезжает в Россию именно оттуда) могут уменьшиться на 70% [5]. Исключение составляют граждане Киргизии, для которых в связи с будущим членством в ЕАЭС будет сохранён облегчённый режим въезда на территорию РФ. По данным Всемирного банка, денежные переводы мигрантов из Киргизии составляют около 1/5 её ВВП, который в расчёте на душу населения в 10 раз меньше, чем в России [8]. На фоне оттока трудовых мигрантов из России по указанным причинам увеличение мигрантов из Киргизии заметно даже визуально. По определённым дням киргизы любят собираться большими группами на станциях московского метро, мирно общаясь между собой, что, правда, вызывет недоумение у жителей столицы. Большинство «ландшафтных дизайнеров» в крупных городах России тоже граждане Киргизии.
Для граждан стран-нечленов ЕАЭС для въезда в Россию в соответствии с новыми правилами, вступившими в силу c 10 января 2015 года, потребуется загранпаспорт, патент на работу, сдача экзамена на знание русского языка и истории России, основ российского законодательства для всех категорий трудовых мигрантов за исключением высококвалифицированных специалистов. При этом дополнительные расходы мигрантов могут составить десятки тысяч рублей [2]. Соглашение о правовом статусе трудящихся мигрантов и членов их семей, заключённое между Россией, Казахстаном и Белоруссией в 2011 году, наделяет трудящихся-мигрантов правом на получение безвозмездной скорой/неотложной медицинской помощи, а их детей – правом на бесплатное посещение детсадов и школ (ст.12, 13) [7]. Легальное положение мигрантов даёт им доступ к правоохранительной и судебной системам.
 Более 1 миллиону иностранцев может быть закрыт въезд в Россию на 10 лет за превышение срока законного пребывания. Превышение 120 дневного пребывания на территории РФ приведёт к автоматизированному закрытию въезда на 3 года, более 270 дней – на 5 лет, более 360 дней – на 10 лет [4]. По оценкам ФМС, российский бюджет из-за неучтённой миграции теряет около 40 млрд. рублей. Вместе с тем, к 2025 году иммигранты смогут компенсировать примерно 2/3 убыли трудоспособного населения России (около 10 млн. человек) [8]. 
Большая часть вакантных рабочих мест для выходцев из стран СНГ не требуют квалифицированного труда. В связи с кризисными явлениями в российской экономике сложности, связанные с поисками неквалифицированных рабочих мест, возрастут. В 2014 году начало фиксироваться падение спроса на труд «гастарбайтеров». По данным ФМС, на июль 2014 года в Российской Федерации находилось 11,1 млн. иностранцев, примерно 3,7 млн. - нелегалы. 45% всех иностранных граждан сосредоточены в мегаполисах (там больше возможностей найти рабочие места) – Москве, Московской области, Санкт-Петербурге и Ленинградской области [6]. 
В связи с ухудшением экономической ситуации в России, связанной с введением экономических санкций из-за событий на Украине, падением цен на нефть и последующим обрушением российского рубля, структурным кризисом в российской экономике, доходы трудовых мигрантов заметно сократились. Получая свои зарплаты в российских рублях, они, как правило, обменивали их на американские доллары, в которых осуществляли денежные переводы своим родственникам на родину. Предположительно факторы инфляции в России, падения доходов, ужесточение контроля над миграционными потоками могут привести к сокращению объёма переводов трудовых мигрантов в 2015 году на 8-10%. До ноября 2014 года фиксировался прирост трансграничных отправлений мигрантов: в январе 2014 г. – 17%, в феврале – 12%, в марте – 13%, в мае-июне – 33,85 и 20% соответственно; в июле, августе, сентябре и октябре колебания по данному показателю были в диапазоне 8-14%. Валютные переводы мигрантов снизились в ноябре 2014 года по сравнению с ноябрём 2013 года на 38% до 302,8 млн. долларов. За 2014 год падение валютных переводов нерезидентов составило около 14%. Однако, в дальнейшем, несмотря на обесценение рубля (на 66% за 2014 год по отношению к доллару и на 47% по отношению к евро), массового оттока мигрантов из России может и не случиться, так как здесь они получают в несколько раз больше, чем на родине, где к тому же их ждёт безработица [6]. 
Предположительно сокращение числа мигрантов из стран Центральной Азии будет восполняться за счёт притока рабочей силы из Китая, Республики Корея, КНДР. Возможно увеличение числа мигрантов из Белоруссии.
К сожалению, рабочая сила из государств - членов ЕАЭС не вполне отвечает экономическим интересам России – основной страны-реципиента трудовых мигрантов, так как в подавляющем большинстве случаев является низко квалифицированной, не владеющей или плохо владеющей русским языком, не знающей культурных традиций и правил поведения, принятых в РФ. На этой почве нередко возникают конфликтные ситуации, более серьёзной профилактикой которых правоохранительные органы начали заниматься только в последнее время. Есть надежда, что новые миграционные правила будут способствовать изменению этой ситуации. 
Что касается россиян, то они, как правило, на рабочие места, занимаемые трудовыми мигрантами, не претендуют. Их не устраивают условия и низкая оплата труда. Российские граждане предпочитают мигрировать в страны, так называемого, дальнего зарубежья» вслед за собственными капиталами, либо в надежде найти квалифицированную и более высокооплачиваемую работу за рубежом.
Общей и пока ещё далеко не решённой задачей является направление трудовой миграции в цивилизованное русло, разработка и применение правовых механизмов контроля над соблюдением прав человека в отношениях между государством, работодателями, трудовыми мигрантами и их диаспорами. Это касается всех стран ЕАЭС.
Уровни образования мигрантов из России и других стран ЕАЭС значительно различаются. Особенно если сравнивать Россию и Киргизию. Однако, следует заметить, что ситуация постепенно меняется. Так уже действуют совместные программы подготовки специалистов в вузах («Сетевой университет»), в котором учатся студенты из Армении, Казахстан, Киргизии и России, например, на базе Российского университета дружбы народов.
Следует заметить, что существует двойственное отношение к миграционным процессам в ЕАЭС в контексте национальных интересов. Так Киргизия, находящаяся на пороге этого объединения, с одной стороны, испытывает очевидную потребность в сохранении своих трудовых ресурсов, создании новых рабочих мест, для чего необходимо привлечение российских инвестиций, снижение уровня внешней трудовой миграции. В то же время трудовая миграция из страны «сбрасывает» относительные излишки рабочей силы, что способствует снижению уровня безработицы и соответственно ослабляет социальную напряжённость. 
Что касается Казахстана, то для него членство в ЕАЭС означает реальную возможность расширения поля трудовой деятельности для своих граждан, более активный обмен опытом в различных сферах деятельности, повышения квалификации работников и, как следствие, роста доходов.
Cегодняшний Казахстан представляет собой достаточно самостоятельное в экономико-политическом плане государство, и, пожалуй, наиболее успешное, если сравнивать его с другими бывшими союзными республиками СССР. Средняя заработная плата в Казахстане обогнала таковую в России и Белоруссии. Кроме того, Казахстан является единственной страной ЕАЭС, которая не провела девальвацию национальной валюты. Успехи Казахстана заметны, в частности, и по показателю трудовой миграции, особенно в сравнении с такой страной, как Киргизия. В Киргизии почти все представители наиболее трудоспособной части населения уехали из страны в поисках работы (главным образом в Россию). 
 Казахстан является сегодня страной, не только экспортирующей, но и импортирующей рабочую силу. В Казахстане средства зарубежных мигрантов будут аккумулироваться в едином накопительном пенсионном фонде (ЕНПФ). Иностранные работники будут перечислять 10% своих доходов в ЕНПФ. Выплаты будут осуществляться только при достижении пенсионного возраста, принятого в государстве проживания. 
В Казахстане не ожидают большого наплыва иностранной рабочей силы после 1 января 2015 года из стран ЕАЭС. При квоте 63 тыс. человек в 2014 году прибыло по разрешениям всего 29 тыс. человек. Это даёт основание предполагать практическое отсутствие риска большого наплыва неквалифицированной рабочей силы в республику. При этом по данным за 2014 год, самый большой приток трудовых мигрантов в 2014 году наблюдался из России –8 тыс. человек. Для сравнения: из Белоруссии – 560 человек, из Армении – 260 человек [15]. Чаще всего иностранцы работают в строительном секторе и горнодобывающей промышленности. Серьёзная проблема для Казахстана – удержание квалифицированных рабочих кадров. Для этого необходимо создавать благоприятные условия для трудовой деятельности граждан Казахстана. В качестве необходимых мер руководство страны предлагает профориентацию, разработку чётких профессиональных стандартов и образовательных программ, а также национальной системы квалификаций. 
В настоящее время наиболее остро ощущается дефицит квалифицированных кадров в промышленности на севере Казахстана. Основная причина – безвозвратная миграция в Россию. За последние годы число эмигрантов с высшим образованием превысило число иммигрантов с высшим образованием на 65%. Самый большой отток наблюдался по техническим, экономическим и педагогическим специальностям [9]. 
По сравнению с другими бывшими союзными республиками СССР Белоруссию отличает более стабильный политический климат и отсутствие межнациональных конфликтов. Говоря о трудовой миграции в этой республике, следует учитывать её транзитное географическое положение. Через Белоруссию двигаются миграционные потоки из других стран СНГ, из Центральной Азии в Европейский союз [16]. Законодательство республики базируется на Конституции РБ и законе «О правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в Республике Беларусь» от 04.01.2010 г. Срок временного пребывания иностранцев не может превышать 90 суток в календарном году со дня первого въезда. Иностранцы, пребывающие в Белоруссию, обязаны зарегистрироваться в органе регистрации по месту фактического временного пребывания в течение 5 суток. Граждане Российской Федерации освобождены от регистрации на срок пребывания до 30 суток с даты въезда благодаря тому, что Россия находится с Белоруссией в составе Союзного государства. 
Официально зарегистрированная численность трудовых мигрантов, пребывающих на работу в Белоруссию, относительно невелика. Граждане России обеспечивают около 37% миграционного прироста. Значительная часть иностранных граждан, пребывающих в Белоруссию, имеют целью получение образования в высших и средних учебных заведениях страны. Качество образования в Белоруссии считается достаточно высоким [14]. Удельный вес Казахстана в миграционном обороте населения Белоруссии составляет 5%, России – 64%. Что касается дальнего зарубежья, то наиболее характерные направления эмиграции граждан Белоруссии – Израиль, США, Германия. Заметна иммиграция из Китая, Вьетнама, Турции и Индии. Доля мигрантов в трудоспособном возрасте составляет около 60%. Среди международных мигрантов преобладают люди со средним и средним специальным образованием (40% и 25% соответственно) в возрасте от 16 лет и старше. Доля лиц с высшим образованием - свыше 20%. Среди эмигрантов доля лиц со средним и средним специальным образованием примерно одинакова и составляет 30-35%. Основная причина «интеллектуальной» миграции – сокращение финансирования НИОКР. Работники научного сектора и профессорско-преподавательский состав вузов эмигрируют в основном в Россию, США, Германию, Израиль.
Белоруссию тревожит омоложение научной эмиграции. «Группу риска» составляют молодые учёные и аспиранты, проходящие стажировку или обучающиеся в зарубежных научных центрах, а также работающие по контракту учёные среднего возраста. 
Как и в других странах-членах ЕАЭС на территории Белоруссии находится значительное количество нелегальных мигрантов (около 30 тысяч человек) [17]. 
Армения рассматривает своё присоединение к ЕАЭС в контексте трудовой миграции весьма позитивно. Только устранение требования по выплате государственной «дани» для мигрантов на пространстве ЕАЭС составит 15-20 млн. долларов. Как и остальные мигранты ЕАЭС для граждан Армении облегчается процесс получения права на работу. Не возникает необходимости в дополнительных документах: нужен только паспорт и рабочий договор. Основной поток мигрантов из Армении направляется в Россию. По данным начальника государственной миграционной службы РА Г.Аганяна, в 2014 году 250 тысяч человек обратились для получения права для работы в России [12]. 
В настоящее время не сложилась ещё унифицированная правовая система, регулирующая миграционные процессы в ЕАЭС. Однако страны-члены ЕАЭС начинают не с «чистого листа», заимствуя опыт, накопленный в странах СНГ, а также в ЕС. Так в 2000 году была разработана «Концепция формирования общего рынка труда и регулирования миграции рабочей силы государств-участников СНГ», а в 2007 году – «Декларация о согласованной миграционной политике» [11]; [13]. С тех пор интеграционные процессы в рамках таких объединений постсоветского пространства, как ЕврАзЭС, Таможенный союз Белоруссии, Казахстана и России, Единое экономическое пространства неуклонно развивались. Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 30 августа 2012 года Президентом Российской Федерации 13 июня 2012 года утверждена «Концепция государственной миграционной политики РФ на период до 2025 года» [10]. 
Опыт ЕС доказывает важность ограничений, связанных с необходимостью обеспечения общественного порядка, общественной безопасности и здравоохранения, а также с занятием должностей на государственной службе. Возможны временные ограничения свободы передвижения работников, являющихся гражданами новых государств-членов. С 1 мая 2004 года прежние члены ЕС имели право в течение двух лет не принимать работников из присоединившихся стран. Предусматривалась также возможность продления этого периода в 2006 году ещё на три года. Не будем забывать, что 2004 год – это год присоединения многих стран ЦВЕ к ЕС. Возможность в будущем введения переходного периода для новых членов ЕАЭС и заключение соответствующих договоров также исключать не стоит.
Развивая и совершенствуя свою миграционную политику ЕАЭС необходимо опираться на устоявшиеся стандарты международного права, среди которых «Международная конвенция ООН о защите прав всех трудящихся мигрантов и членов их семей» 1990 года; «Конвенция МОТ №970 «О трудящихся мигрантах» 1949 года; «Конвенция №143 о злоупотреблениях в области миграции и обеспечении трудящимся-мигрантам равенства возможностей и обращения» 1975 года.
Среди важнейших правовых норм, принятых на региональном уровне, стоит отметить следующие:
-Конвенция Совета Европы о правовом статусе трудящихся-мигрантов 1977 года:
-Конвенция о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей государств-членов Содружества независимых государств 2008 года;
-Соглашение о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей 2010 года;
-Соглашение о сотрудничестве по противодействию нелегальной трудовой миграции из третьих государств 2010 года.
Известно, что оценки активизации трудовой миграции в ЕС неоднозначны. С одной стороны, миграция позволяет смягчить проблему старения населения и связанного с этим роста безработицы. Квалифицированные специалисты обычно не хотят занимать низкооплачиваемые и непрестижные должности. С другой стороны, существуют серьёзные опасения, что открытие границ может деформировать рынок труда и создаст дополнительные проблемы в сфере социального обеспечения. Возможно усиление плохо контролируемых рисков и в сфере безопасности, особенно в кризисный период, когда обостряются все противоречия, включая национальные и религиозные. Европейцев страшит потеря в будущем своей национальной идентичности.
Решением Коллегии Евразийской экономической комиссии от 30 августа 2012 года №154 утверждено положение о Консультативном комитете по миграционной политике, в основные задачи которого входит проведение консультаций с представителями государств-членов Таможенного союза и Единого экономического пространства (ЕЭП) и выработка предложений по вопросам создания унифицированного правового режима в части трудоустройства граждан государств-членов, формирования договорно-правовой базы для осуществления единой миграционной политики.
Комитет разрабатывает предложения по гармонизации и унификации законодательства государств-членов в области трудовой миграции, по созданию общего рынка труда, обеспечению свободного передвижения граждан государств-членов внутри ЕЭП; подготавливает предложения по разработке международных договоров, направленных на дальнейшую интеграцию в сфере миграционной политики; вырабатывает меры по содействию организованному набору и привлечению трудящихся-мигрантов на территории государств-членов для осуществления ими трудовой деятельности; участвует в разработке совместных целевых программ и мероприятий в области миграции; вырабатывает предложения по совершенствованию информационного обмена в сфере трудовой миграции между уполномоченными органами государств-членов; вырабатывает предложения по совершенствованию миграционного контроля, повышению эффективности взаимодействия миграционных и иных заинтересованных органов государств-членов в обеспечении защиты прав трудящихся мигрантов и членов их семей, предотвращению нелегального использования труда трудящихся-мигрантов; осуществляет иные функции в пределах своей компетенции [3]. 
С созданием ЕАЭС страны-члены лишаются возможности установления институциональных ограничений на иммиграцию в рамках этого интеграционного объединения. Они обязаны обеспечивать равные права на трудоустройство, оплату труда другие социально-правовые гарантии для граждан ЕАЭС. Теперь требования аттестатов и медицинских справок будет распространяться только на мигрантов их третьих стран.
Оценивая состояние трудовой миграции в рамках ЕАЭС можно резюмировать следующее. Формирование общего рынка труда на евразийском пространстве позволит эффективнее распределять рабочую силу в регионе, сделать трудовые отношения более прозрачными, что привёдёт к увеличению доходной части бюджетов стран-членов ЕАЭС, а также снижению уровня коррупции и правонарушений. Положительным моментом следует считать увеличение гибкости рынка труда и более эффективное удовлетворение спроса на рабочую силу. Можно ожидать повышение налоговых сборов и качества товаров и услуг. Общий рынок труда – путь к решению демографических проблем.
Вместе с тем, в условиях ухудшения общеэкономической ситуации, как в глобальном, так и в региональном масштабе, возможно обострение социальных противоречий. Некоторым источники показывают, что, например, в России 68% населения считают уровень миграции слишком высоким, что институты защиты занятости действуют недостаточно эффективно и ожидают снижения зарплат и увольнений местных работников. 
Таким образом, трудовая миграция несёт определённые выгоды работодателям при найме более дёшёвой рабочей силы и иностранным работникам, получающим работу и более высокую заработную плату, чем у себя на родине. Вместе с тем, трудовая миграция несёт в себе опасность усиления рисков социальной дестабилизации.
В целом миграционные процессы являются важнейшей составляющей международного сотрудничества на пространстве Евразийского экономического союза. Проблемы, связанные с расширением трудовой миграции, следует решать с учётом опыта, накопленного в других интеграционных объединениях, а также в рамках СНГ за весь постсоветский период, с учётом специфики России, Белоруссии, Казахстана, Армении и Киргизии (будущим членом ЕАЭС). 
Правовой основой трудовой миграции могут служить нормы международного права, а также документы ЕАЭС. Формирование устойчивой правовой базы процессов трудовой миграции и механизмов её реализации займёт, очевидно, немало времени и будет совершенствоваться по мере углубления интеграции ЕАЭС.
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