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МЕТОДИКИ ОРГАНИЗАЦИИ КОЛЛЕКТИВНЫХ ЗАДАНИЙ ПРИ ОСВОЕНИИ КОМПЕТЕНЦИЙ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ

TECHNIQUES OF COLLECTIVE TASKS’ ORGANIZATION IN DEVELOPMENT OF COMPETENCES IN EDUCATIONAL PROCESS

Предлагаются оригинальные модели оценивания возможностей учащихся к выполнению групповых заданий и основанные на них методики распределения ролей. Рассмотрены несколько подходов к организации групповых заданий. В основе моделей лежит метод Раша оценки латентных переменных. 
Original models of evaluation of students’ potential to carry out group tasks and the cast techniques based on them are offered. Some approaches to the group tasks’ organization are considered. At the models’ heart the Rasch-method of latent variables’ assessment is put.
Ключевые слова: образование, групповые занятия, математическая модель, компетенции, латентные переменные, модель Раша.
 Keywords: education, group lessons, mathematical model, competences, latent variables, Rasch-model.
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В последнее время в образовании осуществляется переход на образовательные стандарты нового поколения. Одним из основных требований новых стандартов к образовательному процессу является внедрение компетентностного подхода к обучающим методикам. Компетентностный подход [2, 4, 6] предполагает не усвоение учащимися отдельных друг от друга знаний и умений, а овладение ими в комплексе. В связи с этим по иному определяется система методов обучения, увеличивается роль практических занятий – как по объему, так и по форме. В образовательный процесс внедряются новые формы организации практических занятий: деловые игры, диспуты, «мозговой штурм», решение ситуативных задач и другие. В основе большинства таких занятий лежат технологии решения групповых заданий, когда учащиеся создают группы, которые выполняют некоторые общие комплексные задачи. Авторами предлагаются математические методы обработки результатов тестирования групп учащихся для оценки степени их подготовленности к выполнению групповых заданий и применение полученных результатов к оптимальному распределению ролей.
Как правило, групповое задание содержит несколько работ, каждую работу может выполнить как один, так и несколько учащихся. Рассмотрим три модели организации выполнения групповых заданий.
1) Формирование рабочих коллективов – когда группа учащихся разбивается на подгруппы с различной степенью ответственности и внутри каждой подгруппы определяются роли участников.
2)  Случай индивидуального выполнения группового задания – когда каждому участнику поручается только одна работа и каждую работу может выполнить только один участник.
3) Случай совместного выполнения работ группового задания – когда одну работу могут делать сразу несколько учеников и один ученик может участвовать в нескольких работах. 
Для каждой модели сформулируем математическую модель решения задачи и приведем пример ее решения на ЭВМ в среде MS EXCEL.

1. Случай формирования рабочих коллективов
Пусть число работ в задании m, а число учеников в группе n. 
На первом этапе выполняется опрос или тестирование, позволяющее предварительно оценить, может ли каждый участник выполнить каждое задание. В простейшем случае это может быть опрос, где каждый ученик ставит отметку о том, может ли он или не может уверенно выполнить каждую работу. В другом варианте это может быть тест из заданий, определяющий способности учеников выполнять работы.
В результате получаем матрицу: 




Данная матрица обрабатывается методами Раш-анализа оценки латентных переменных [3, 8]. В результате получаем оценки параметров i – уровень знаний i-ого учащегося (в логитах), и j – трудность j-ого задания (в логитах). На основании полученных оценок можно найти вероятность pij правильного ответа i-ого тестируемого на j-ое задание, которое определяется логистической функцией: 
         

pij = , i=1,2,…,n; j=1,2,…,m.                           (1)

Эти оценки уже можно использовать для выявления сильных и слабых учеников и сложных и легких заданий. Вероятности (1) показывают оценки возможностей учащихся выполнения конкретных работ, но не всего задания в целом, кроме этого нет оценки такого итогового показателя, как вероятность выполнения задания всей группой. 
Авторами предлагаются оригинальные продолжения методики оценивания, устраняющие эти недостатки. В основе первой модели, позволяющей разделить группу участников на подгруппы с разной ответственностью и ролями, лежит модель, основанная на теории парных матричных игр [7, 10]. 
Согласно модели, группа тестируемых играет роль игрока А, выигрыш которого максимизируется. В качестве платежной матрицы игры выступает матрица вероятностей pij (1). Одним из общих методов решения игровых задач является приведение модели к задаче линейного программирования [1, 5, 9, 11]. Вводим некоторые переменные xi , i=1,2,…,n , для которых составляется целевая функция и ограничения вида:

                                                                                                      (2)


Из решения (2) находим оптимальные значения переменных xi* , на основании которых определяем цену игры:  и вероятности стратегий в смешанной: . 
Данные вероятности можно интерпретировать как оптимальные доли участия учеников в общем задании или, по другому, как степень доверия ученику, его надежность. Однако следует заметить, что если игровые стратегии не активные и их вероятности равны нулю, это не означает, что ученику нельзя доверять совсем, просто в оптимальной стратегии ему стоит доверять наименее ответственные роли. Цена игры ν имеет смысл вероятности всей группе выполнить все задание целиком. 
Еще одно преимущество данного подхода заключается в следующем. Согласно теореме об активных стратегиях теории матричных игр [5, 10], если один из игроков придерживается своей оптимальной смешанной стратегии, то выигрыш остается неизменным и равным цене игры ν, если второй игрок не выходит за пределы своих активных стратегий. Перекладывая смысл теоремы на представленную модель, можно сделать вывод, что полученные результаты и вероятность выполнить все задание не будет зависеть от того, какие работы будут содержаться в задании, что позволяет использовать полученные оценки априори, еще не зная, какие работы будет содержать групповое задание. 
Следует отметить, что данный подход позволяет разбить группу учащихся на подгруппы. Из решения игровой задачи выделяется первая, самая ответственная группа, которой соответствуют активные стратегии игровой задачи, вероятности Pi которых отличны от нуля. Затем из оставшихся учеников вновь составляется задача теории игр, решение которой позволяет выделить очередную активную группу, но уже с меньшей ответственностью и т.д. При большом количестве участников это позволяет создать иерархию малых групп, среди которых производится распределение ролей с разной ответственностью – руководители, контролеры, исполнители, помощники и т.д., то есть моделируется коллектив реальной организации. 

Пример 1. Пусть задание содержит 8 работ и его должны выполнить 8 исполнителей (учеников). В результате тестирования получены оценки возможностей выполнить учениками работы хij и по ним рассчитаны Раш-оценки вероятностей pij. Эти оценки могут быть получены с помощью специального программного обеспечения, к которому относятся: Winsteps, RUMM 2020, Facets, Quest, ConQuest, Summary и др. Матрицы с данными приведены в табл. 1.



Таблица 1
Исходные данные и результаты Раш-анализа
	Матрица хij
	Ученик
	Работа

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	1
	0
	1
	1
	0
	1
	0
	1

	2
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	1
	0

	3
	0
	1
	0
	1
	1
	1
	0
	1

	4
	1
	1
	0
	1
	0
	1
	1
	0

	5
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	1

	6
	0
	0
	1
	1
	0
	1
	1
	0

	7
	1
	1
	0
	1
	0
	0
	0
	1

	8
	1
	0
	1
	0
	0
	1
	0
	0



		
	Матрица pij

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	0,73
	0,48
	0,58
	0,70
	0,42
	0,70
	0,59
	0,60

	2
	0,43
	0,21
	0,28
	0,40
	0,17
	0,40
	0,29
	0,30

	3
	0,75
	0,52
	0,61
	0,73
	0,46
	0,73
	0,62
	0,64

	4
	0,73
	0,49
	0,58
	0,70
	0,43
	0,71
	0,59
	0,61

	5
	0,62
	0,37
	0,46
	0,59
	0,31
	0,59
	0,47
	0,48

	6
	0,64
	0,38
	0,47
	0,61
	0,33
	0,61
	0,49
	0,50

	7
	0,63
	0,37
	0,46
	0,59
	0,32
	0,60
	0,48
	0,49

	8
	0,51
	0,27
	0,35
	0,48
	0,23
	0,48
	0,36
	0,38






Для решения задачи линейного программирования (2) подготавливается лист Excel с данными согласно рис. 1.
[image: ]















Рис. 1. Исходные данные на листе MS EXCEL

Переменные в А2-А9 произвольные числа, на рис. 1 это единицы. В ячейке В10 введена формула: =СУММ(A2:A9), в В12 формула =СУММПРОИЗВ($A$2:$A$9;B2:B9), которая автозаполнением размножена на диапазон B12-I12. Затем вызывается надстройка Excel Поиск решения (Solver Add – in), окно которой заполняется в соответствии с рис. 2.

[image: ]
 
Рис. 2. Результаты расчета в MS EXCEL

После команды «Выполнить» в ячейках А2–А9 будут оптимальные значения переменных xi*. В результате решения матричной игры получены вероятности смешанной стратегии Pi, которые приведены в табл. 2
Таблица 2
Вероятности смешанной стратегии решения игры

	Ученик
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Вероятность Рi
	0,295
	0
	0,398
	0,307
	0
	0
	0
	0



Этот результат можно интерпретировать как то, что выделяются три лидера (активные стратегии): ученики 1, 3 и 4, надежность выполнения работ для которых пропорциональна вероятностям Рi. Остальные ученики будут помощниками. Если есть необходимость оценить активность в группе помощников, нужно решать аналогичную матричную игру среди них. Цена игры равна 0,558. Она является оценкой вероятности выполнить задание при таком оптимальном распределении исполнителей. При этом результат не будет зависеть от того, какие работы будут представлены в задании.

2. Случай индивидуального выполнения работ группового задания
Рассмотрим случай, когда имеется n учеников (исполнителей), которым нужно выполнить n работ. При этом на одну работу назначается один исполнитель и один ученик может выполнять только одну работу. Нужно так распределить учеников по работам, чтобы суммарная вероятность выполнения всего задания была максимальна. 
Из постановки задачи очевидно, что имеем типичную задачу о назначениях [1, 11]. На первом этапе получают Раш-оценки так же, как и в предыдущем разделе. В качестве матрицы выигрышей с максимальной стоимостью будем использовать матрицу вероятностей (1) (но она должна быть квадратной). Задачу аналитически обычно решают Венгерским методом [12], однако, как и в предыдущем пункте, приведем ее общее решение путем сведения к задаче линейного программирования.
Обозначим за yij матрицу назначений, которая определяется как: 



Тогда математическая модель задачи будет иметь вид:


                                                                                                       (3)

Решение поставленной задачи будет давать оптимальное распределение учеников по работам группового задания. Оценку вероятности выполнения всего группового задания в этом случае также можно получить, но она будет зависеть от структуры задания. Известны вероятности выполнения каждой работы задания. Это значения матрицы вероятностей (1), соответствующие единицам матрицы назначений yij. На основании них вычисляется итоговая вероятность. Например, если срыв хотя бы одной работы ведет к невыполнению всего задания, то итоговая вероятность равна единица минус произведение вероятностей невыполнения работ. В простейшем случае можно в качестве оценки использовать среднее значение из вероятностей выполнения всех работ.
Пример 2. Пусть по данным из примера 1 каждый ученик может выполнить только одну работу и на одну работу назначается один ученик. 
Раш-оценки берем из табл. 1. Для решения (3) заполняем лист Excel в соответствии с рис. 3.
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Рис. 3. Исходные данные для решения задачи о назначениях в MS Excel

Переменные в В12-I19 произвольные числа, на рис. 3 это единицы. В В20 введена формула =СУММПРОИЗВ(B2:I9;B12:I19), в А12 формула =СУММ(B12:I12), которая автозаполнением распространена на А12-А19, в В11 формула =СУММ(B12:B19), которая автозаполнением распространена на В11-I11. Надстройка окна Поиск решения заполняется в соответствием с рис. 4. 
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Рис. 4. Результаты решения задачи о назначениях в MS Excel

В результате выполнения надстройки в ячейках В12–I19 будет содержаться матрица назначений yij. Для этого примера назначение учеников на работы будет оптимальным в соответствием со списком:

	Ученик
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Работа
	8
	5
	3
	4
	6
	1
	7
	2



Средняя вероятность составит 0,507.

3. Случай совместного выполнения работ группового задания
Рассмотрим теперь общую ситуацию, когда каждый участник может выполнять каждую из работ (в той или иной доле) и каждую работу делают все участники (также в определенной доле). Эти доли можно рассчитать, используя подход решения транспортной задачи [5, 9, 11], но с максимизацией результата. Матрица yij вводится аналогично задаче о назначениях, но она не будет дискретной и ее значения будут иметь смысл доли участника i в работе с номером j. За исходные данные вновь берем матрицу вероятностей (1). Математическая модель задачи для числа участников равного числу работ будет:

                                                                                           (4)

Как видно, модель (4) отличается от (3) отсутствием условия целочисленности переменных. Решение задачи в Excel аналогичное решению задачи о назначениях, но в ограничениях на рис. 4 будет отсутствовать третье условие. Оптимальное значение целевой функции имеет смысл сумме вероятностей выполнения работ для всех учеников. Разделив ее на число исполнителей, получим оценку средней вероятности выполнения задания. 
Пример 3. Если использовать представленную модель для данных из предыдущих примеров, то полученные в результате решения значения матрицы yij представлены в табл. 3, значение целевой функции оказалось 4,026. 

Таблица 3
Оптимальные доли yij участия учеников в работах

	Ученик
	Работа

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	0,001
	0,002
	0,252
	0,248
	0
	0,133
	0,181
	0,183

	2
	0
	0,452
	0
	0
	0,212
	0,112
	0,114
	0,111

	3
	0,126
	0,002
	0,184
	0,133
	0,143
	0,132
	0,141
	0,140

	4
	0,094
	0,121
	0,131
	0,130
	0,131
	0,130
	0,131
	0,131

	5
	0,211
	0,101
	0,107
	0,123
	0,120
	0,124
	0,107
	0,108

	6
	0,206
	0,101
	0,108
	0,123
	0,119
	0,124
	0,109
	0,110

	7
	0,209
	0,101
	0,107
	0,123
	0,120
	0,124
	0,108
	0,109

	8
	0,154
	0,121
	0,110
	0,120
	0,155
	0,121
	0,109
	0,108



Указанные вероятности позволят оценить возможности участников в выполнении тех или иных работ, с одной стороны, и распределить роли и ответственность учеников для выполнения конкретной работы, с другой. Средняя вероятность выполнения задания 0,503. 
Следует отметить, что число учеников и работ в данной модели не обязательно должны быть равными. Тогда модель будет основываться на открытой транспортной задаче [5] и в основных ограничениях модели (4) равенства будут изменены на неравенства. 
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Статья посвящена актуальной проблеме формирования в вузе иноязычной профессионально-коммуникативной культуры студентов-бакалавров по направлению подготовки «Международные отношения». В статье раскрываются современные принципы и механизмы подготовки студентов к поликультурному взаимодействию, базирующемуся на нормах, правилах и требованиях, предъявляемых к участникам такого общения.
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С началом интеграции российского образования в мировое образовательное пространство определились новые ориентиры для подготовки профессионалов: повышение конкурентоспособности современного молодого специалиста на рынке труда и свободное владение своей профессией на уровне международных стандартов. Потребность общества в специалистах, владеющих иностранными языками, неуклонно растет. В первую очередь, это касается английского языка. Являясь одним из распространенных в мире, английский язык справедливо относится к языку международного общения, владение которым позволяет чувствовать себя уверенно в условиях постоянного расширения международных связей и контактов. Английский язык все активнее и действеннее выполняет функцию языка-посредника, языка-коммуникатора на арене международного делового общения, в связи с чем обучение студентов владению английским языком должно быть направлено на активизацию способности к самовыражению, к формированию умений и навыков к самостоятельному и осознанному профессиональному росту, на приобретение иноязычной коммуникативной компетенции. Вопросы профессионализма и профессиональной успешности личности значимы практически для представителей всех специальностей, но особенно это актуально для тех профессионалов, для которых английский язык является рабочим инструментом, и кто защищает на мировой арене авторитет и престиж нашей державы, а именно специалистов в области международных отношений.
Любой язык основан на системе сложнейших и глубочайших системах значений и отношений, этики и эстетики, веры и убеждений, концепции времени и пространства. Язык является основополагающей структурой во всякой национальной культуре, универсальным хранилищем культуры этноса, переданным в грамматических категориях. Именно через язык транслируется весь познавательный опыт народа, его морально-этические, социокультурные, художественно-эстетические, воспитательные идеалы. По утверждению Вильгельма фон Гумбольдта, «…язык всеми тончайшими фибрами своих корней связан с народным духом» [3]. 
Формирование профессионально-коммуникативной культуры является неотъемлемой составляющей комплексной подготовки любого студента, его общей и профессиональной культуры. Коммуникативная культура представляет собой совокупность всех специальных коммуникативных знаний, навыков и умений, с помощью которых человек предотвращает возникновение психологических трудностей и прогнозирует результативность межличностного и делового профессионального общения в диалоге различных культур. Диалог культур, общемировые тенденции современного образования, открытость к восприятию новых идей и иноязычной культуры в целом характеризует процесс становления будущего представителя любой профессии, для которого понятие «профессиональная культура» находится в неразрывном единстве с коммуникативной культурой, с культурой так называемого «коммуникативного поведения[footnoteRef:1]» [8]. [1:  Впервые термин «коммуникативное поведение» был предложен И. А. Стерниным  в 1989 г. в работе «О понятии коммуникативного поведения».] 

Проблему формирования профессионально-коммуникативной иноязычной культуры ученые рассматривали и рассматривают через разные совокупности приёмов и способов: 1) когнитивный подход, направленный на формирование критического мышления, способности четко и ясно излагать свою точку зрения в ситуациях профессионально-деловой коммуникации (В.В. Дружинин, Д.В. Ушаков, М.А. Холодная и др.); 2) коммуникативный подход (И.Л. Бим, Н.И. Гез, Н.Ф. Коряковцева [6], И.И. Халеева [9] и др.); 3) компетентностный подход, связанный с заказом на образование со стороны работодателей (М.Я. Виленский [1], И.А. Зимняя [4], В.В. Краевский, И.Я. Лернер и др.). Высоких результатов в профессиональной деятельности нельзя достигнуть без осознания личностью своих целей, понимания и адекватной оценки своей индивидуальности, способности к постоянному развитию. В этой связи нельзя не упомянуть о модульном обучении, делающем акцент на автономию и полную самостоятельность студента в достижении конкретных целей учебно-познавательной деятельности (Г.В. Абросимова, А.П. Кузнецова, А.А. Харунжев, Н.М. Яковлева и др.).
Практическая потребность в высококвалифицированных представителях, владеющих иностранным языком и подготовленных к его усвоению и совершенствованию с помощью передовых технологий, позволяет создавать новую систему иноязычной языковой подготовки. Все это вынуждает преподавателей иностранных языков вузов переосмысливать цели и содержание обучения иностранному языку, разрабатывать новые методики и технологии обучения (К.Э. Безукладников, В.В. Виноградов, Е.В. Воевода [2], Ю.Н. Караулов [5], И.И. Халеева [9] и др.). 
Современная цель обучения иностранному языку – это подготовка студента к реальной межкультурной коммуникации в профессиональной сфере. Эта цель отражена в последней редакции ФГОС ВПО по направлению подготовки «Международные отношения», что обуславливает изменение требований к уровню и качеству профессиональной языковой подготовки специалистов-международников. Кроме этого, Концепция социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года отмечает необходимость подготовки высококвалифицированных специалистов и модернизации российского образования с учетом отечественного опыта и традиций. 
Задача вузов, готовящих будущие кадры по направлению подготовки «Международные отношения» [11], заключается в профессиональной подготовке и воспитании студента высокой профессионально-коммуникативной культуры. Данная речевая культура невозможна без коммуникативной компетенции, которая, в современном её понимании, предусматривает формирование способности к межкультурному взаимодействию. Образовательное пространство вуза нацеливает студента-международника на профессиональную деятельность, основой которой в будущем будет полисубъектная коммуникация в процессе международного взаимодействия. Поэтому первостепенной задачей является овладение, изучение и усвоение студентом всей системы знаний когнитивной антропологии, содержащейся в учебных курсах, по принципу междисциплинарности целого ряда специальных и культурологических дисциплин. Целью профессиональной языковой подготовки студента-международника в вузе является формирование комплекса профессионально значимых компетенций, предъявляемого квалификационной характеристикой выпускника вуза по направлению «Международные отношения» в рамках дисциплины «Иностранный язык» [7]. С первого курса обучения студенту-международнику в течение всей учебной и воспитательной деятельности вуза необходимо показать образ яркого, знающего и талантливого профессионала, раскрыть престиж профессии будущего дипломата. 
Курс иностранного языка в вузе носит коммуникативно-ориентированный и профессионально-направленный характер. Студенты-международники должны изучать английский язык как целостную систему, включающую в себя грамматику, лексику, стилистику и многие другие разделы этого предмета. Иностранный язык невозможно изучать в отрыве от культуры страны изучаемого языка. Знание быта, традиций, проникновение в культуру народа, владение экстралингвистическим контекстом или фоновыми знаниями – все это необходимо сформировать в сознании студента в целом, и студента-международника в частности. Эта работа представляет собой целую комплексную систему действий и приемов для передачи тех или иных реалий в конкретной экстралингвистической ситуации и в конкретном контексте. 
Студентам также необходимо овладеть всеми языковыми умениями по всем видам речевой деятельности: чтению, письму, говорению, аудированию. Обучение этим видам деятельности должно осуществляться в тесной взаимосвязи, однако должен соблюдаться принцип дифференцированного подхода к формированию каждой из них, т.е. для развития каждого вида речевой деятельности подбирается специально отобранные упражнения, отвечающие его специфике. 
Были выявлены следующие комплексы условий, которые могут обеспечить формирование основ профессионально-коммуникативной культуры при обучении студентов-международников английскому языку:
· вовлечение студентов в деятельность, адекватную будущей профессиональной деятельности, путём включения текстов, заданий и упражнений, нацеленных на специализацию; 
· включение проблемных ситуаций на профессиональные темы с помощью учебно-ролевых игр и других интерактивных форм взаимодействия;
· создание системы тренировочных упражнений по овладению иноязычной профессиональной терминологией;
· создание взаимосвязанной системы между предметами языкового цикла (основной язык, страноведение, СМИ);
· создание взаимосвязанной системы между предметами гуманитарного цикла (междисциплинарные проекты).
Весь период обучения иностранному языку в вузе у студентов-международников можно разделить на несколько этапов: ранний (I–II курсы бакалавриата), основной (III–IV курсы бакалавриата) и углубленный (магистратура). В данной статье мы сконцентрируемся на первых двух этапах – раннем и основном. На первом этапе профессионально-ориентированной языковой подготовки происходит формирование знаний базисного языка с поэтапным внедрением основ LSP (Language for Specific Purposes), или так называемом языке для специальных целей. Базисный язык содержит в себе основы языковой системы, которая, как известно, представляет собой набор языковых средств разных разделов языка. Введение LSP является одним из системообразующих аспектов во время изучения дисциплины «Иностранный язык», где LSP выступает как функциональная разновидность литературного языка, обслуживающая профессиональную сферу общения. Во всем этом комплексе на этом этапе английский язык не только способствует повышению общей культуры студента-международника, но и является одним из средств его будущего профессионального роста, так как обучение языку идет с привлечением профессионально-ориентированных материалов по всем областям специализации. Тематические тексты, разного рода упражнения и задания учебных материалов для раннего этапа формируют профессионально необходимые компетенции – ОК-1 (обобщение, анализ, восприятие информации); ОК-2 (умение системно мыслить, выявлять международно-политические и дипломатические смыслы и значения проблем, попадающих в фокус профессиональной деятельности); ОК-3 (способностью к самостоятельному обучению новым методам исследования). 
Второй этап иноязычной речевой подготовки предполагает дальнейшее обращение к LSP, когда происходит формирование профессионально-направленных знаний через введение научной и художественной литературы, аутентичных текстов, реферирования, аннотирования текстов профессиональной направленности. Профессионально-направленное чтение помогает студенту быстро извлекать информацию из текста и передавать ее, используя новый активный словарь. У студентов надо сформировать обязательную потребность ведения собственного словаря-тезауруса для пополнения знаний. Профессионально-направленное чтение студентов необходимо рассматривать как одну из подсистем в общей системе их творческой интеллектуально-познавательной деятельности. Для этого следует научить разным видам чтения (поисковому, просмотровому, изучающему). Очень важную роль играет изучение общественно-политической лексики, языка СМИ, страноведения, художественной литературы в рамках самостоятельного и домашнего чтения. Тематические тексты для студентов-международников должны быть информативны, содержать познавательную ценность с обязательными реалиями исторического, географического, социально-бытового характера страны изучаемого языка. Тематическая и профессиональная направленность текстов определяет их содержательную специфику. Тесты содержат наиболее информативные языковые единицы, функционирующие в данной специализации. Чтение аутентичных текстов направленной тематики на английском языке оказывает влияние на формирование профессионально-значимых качеств, образовывает профессиональную культуру студентов, поскольку требует от них самых разнообразных мыслительных операций: сравнения и обобщения, анализа и синтеза, абстрагирования и конкретизации. На втором этапе происходит формирование профессионально значимых компетенций – активное владение английским языком, умение применять его в будущей профессиональной деятельности (ПК-3); ведение переписки на иностранном языке (ПК-5). На данном этапе также формируются: 1) способность выполнять двусторонние устно/письменные переводы профессиональной направленности (ПК-6), 2) умение составлять проекты соглашений, контрактов, программ мероприятий (ПК-8), 3) умение профессионально работать с материалами СМИ (ПК-14).
При формировании в вузе иноязычной профессионально-коммуникативной культуры студентов-международников необходимо помнить о специфике профессиональной подготовки данной категории направления «Международные отношения». Эта специфика заключается в том, что студентов необходимо обучать не только профессиональным умениям и навыкам, но и готовности принимать решения в конкретной ситуации при осуществлении в дальнейшем профессиональной деятельности на иностранном языке с учетом контекста ситуации, особенностей языка в стране пребывания, экстралингвистических факторов, обусловливающих ведение переговоров. 
Для достижения высокого уровня профессионально-коммуникативной культуры будущего профессионала-международника необходимо использование периодических изданий по профилю, что ведёт к взаимодействию кафедры английского языка со специальными кафедрами и что позволит студенту увидеть современное состояние дел в области профессиональных интересов. 
В последнее время ведущее место в инновационно-технологическом обеспечении профессиональной языковой подготовки студентов-международников занимает внедрение новых мультимедийных информационных технологий, которые формируют профессиональные умения и навыки обработки информации. Использование Интернет-технологий также предоставляет возможность активно использовать цифровые аудио/видеокурсы, новостные каналы, тематические эпизоды художественных фильмов.
Опыт преподавания иностранных языков в МГЭИ показывает, что эффективность профессиональной подготовки по английскому языку студентов-международников во многом зависит от используемых учебников и пособий, которые должны быть составлены с позиций компетентного коммуникативно-деятельностного и профессионально-направленного подходов, должны содержать лингвострановедческий материал с обязательными комментариями, предваряющими и заключающими этот материал, должны иметь серию упражнений и заданий по анализу текстов. Это самые важные, но далеко не полные требования, которые должны быть предъявлены к учебно-методическим пособиям по иностранному языку.
При формировании иноязычной профессионально-коммуникативной культуры нельзя забывать и о важном элементе культуры профессионального общения – самопрезентации или умения подачи самого себя [10]. Технике самопрезентации, как и многому другому, необходимо учиться. Основными мотивами самопрезентации являются: стремление к развитию отношений с людьми; самоутверждение личности; необходимость профессиональной деятельности. При высокой конкуренции на рынке труда недостаточно быть квалифицированным специалистом – необходимо создать собственный привлекательный профессиональный имидж. Немаловажное значение в профессиональном общении играет роль личного обаяния. Это и природные качества (коммуникабельность, эмпатичность, рефлексивность, красноречивость), которые можно постоянно совершенствовать, и характеристики личности как следствие образования и воспитания. К ним относятся нравственные ценности, психическое здоровье, владение набором человеческих технологий (межличностное общение, способы разрешения конфликтов и т.д.). Качества, связанные с жизненным и профессиональным опытом личности, играют важную роль и приходят постепенно в результате постоянного самосовершенствования. 
По результатам вышесказанного видно, что в основном формирование иноязычной профессионально-коммуникативной культуры:
· идет через профессиональную языковую подготовку студентов-международников, которую можно рассматривать как отдельное направление в теории и практике профессионального образования;
· основано на формировании профессионально значимых компетенций;
· требует создания учебной коммуникативной среды;
· должно быть основано на применении учебно-методических пособий, подготовленных с учетом специфики формируемых компетенций; 
· базируется на применении инновационных технологий;
· подразумевает умение преподнести себя.
Данная профессионально-коммуникативная иноязычная культура, реализуясь в соответствующих видах и формах человеческой активности, производит новые виды и программы деятельности, поведения и общения. Задача педагога, опираясь на предшествующий опыт поколений, сохраняя, корректируя и развивая все накопленное веками, спроецировать эту культуру на современного студента, учитывая реальные изменения в жизни общества. 
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Для современных условий развития системы образования культурная недостаточность общества и подрастающего поколения в особенности продолжает оставаться актуальной, хотя определенные положительные тенденции в сторону улучшения ситуации уже наметились. Причиной тому безусловное вмешательство российского правительства в работу СМИ, внедрение разнообразных национальных культурных программ, жесткая внешняя политика нашего государства, в том числе простимулированная событиями, связанными с Крымом и Украиной. Попытки вернуть гражданские и нравственные идеалы российскому обществу, вырастить новые поколения нравственно здоровых, образованных и патриотически настроенных молодых людей не могут не касаться содержательной базы образования. В этом контексте формирование ценностного отношения к русскому языку приобретает государственное, национальное значение.
Не нужно доказывать тот факт, что определенный уровень владения родным языком создаёт для человека необходимые предпосылки для активного и компетентного участия в прогрессивных преобразованиях общественной жизни, профессиональной сфере и повседневных ситуациях межличностного общения. Культура родного языка позволяет личности развиваться, заниматься самообразованием и самовоспитанием в заданной ею для собственного роста индивидуальной и профессиональной траектории. Язык в определенном смысле слова становится средством осуществления непрерывного образования, которое позволяет человеку, небезразличному по отношению к своей профессиональной деятельности и значимости, оставаться актуальным и востребованным на современном рынке труда, в меняющихся экономических условиях.
Однако при этом очевидная значимость и ценность культуры родного языка для гражданина, для специалиста, обусловленные его принадлежностью к национальному достоянию, по сути остаются только на словах и на бумаге. Существует целый ряд противоречий, которые отмечались ранее [5, с. 12–13], но продолжают оставаться как факты действительности современного культурно-образовательного пространства, находя подтверждение своему существованию новыми свидетельствами и примерами.
Первое противоречие носит общекультурный характер и проявляется в двух аспектах. Во-первых, это несоответствие культуры будущего и работающего специалиста требуемому современным социумом уровню общей и профессиональной культуры, проявляющейся в том числе в уровне владения русским языком; во-вторых, это разрыв между провозглашённой идеей непрерывного образования как организующего принципа всей системы образования, гарантирующего непрерывное разнонаправленное культурное развитие человека, специалиста, и реализацией данной идеи. Последнее позволяет констатировать прерывистость образовательных процессов в отдельных отраслях, моноаспектность и индифферентное отношение к развитию уровня владения языковой культурой обучающихся.
Обратимся к данным ЕГЭ 2014 г. Из участвующих 714 242 человек (в 2013 – 781 991) на высокие баллы (от 80 до 100) работу написали 13,26% участников (в 2013 году – 14%). Средний балл снизился по сравнению с прошлым 2013 годом на 0,9 и составил 62,5 балла. При этом количество высокобалльных работ (80–100 баллов) составил 13,2%, а их процент – 13,2% [10]. Анализ типичных ошибок указывает на слабую сформированность лингвистической и языковой компетентности. Если конкретнее, то это, например, недостаточность словарного запаса, невладение нормами сочетаемости слов, неразличение синонимов и паронимов; неумение образовывать определенные грамматические формы и проч. [7]. Именно с таким «скудным» багажом, в котором коммуникативная компетентность также слабо сформирована (иначе быть не может при недостаточном уровне сформированности лексической и грамматической оставляющей речи), студент 1-го курса начинает «постигать» фундаментальные основы науки и будущей профессиональной деятельности. Преподаватель, вместо того чтобы заниматься развитием культуры родного языка в направлении ее профессиональной составляющей, вынужден «доделывать» работу школы. Кроме того, наш опрос вузовских преподавателей выявил, что уровень выпускных квалификационных работ с точки зрения грамотности в широком смысле слова стабильно «троечный». Причем это такой уровень, который не свидетельствует в пользу непрерывного образования и о попытке работать над своим речевым обликом. Анализ различных курсов повышения квалификации также не затрагивает вопросов, связанных с профессиональной культурой родного языка, а тем не менее, сегодня это есть насущная проблема. Также по нашему опросу большинство учителей школы и определенная часть преподавателей вузов обозначают среди собственных недостатков неумение обобщить, сформулировать по требованиям научного стиля, выстроить логическую цепочку рассуждения, не говоря уже об элементарной правописной грамотности. Мало того, сами учащиеся школ и студенты вузов указывают на недостаточную грамотность учителей и преподавателей.
Классическое гуманитарное образование царской России формировало людей грамотных, владеющих словом, умеющих критически мыслить, чего нельзя сказать о современной системе образования, обросшей инновационными технологиями, погрязшей в реформах, которые абстрагировались от личности обучающегося и сосредоточились на изобретении всевозможных компетенций, которые зачастую проверить нельзя, поскольку это вопрос времени и профессионального опыта. 
Из всего сказанного следует определенный вывод: «троечный» специалист, а это в нашем случае касается педагогов вообще и в частности филологов, не может привить ценностное отношение к родному языку обучающимся; кроме того, отсутствие в системе повышения квалификации такого компонента, как профессиональная языковая культура, не позволяет положительно решать вопрос в пользу непрерывности образования именно в данном направлении.
Второе противоречие носит личностно-индивидуальный характер и обнаруживается между провозглашённой личностной направленностью обучения и образования, обращённого к индивидуальности обучающегося, и отсутствием индивидуализации в процессе обучения применительно к формированию, развитию, корректировке и совершенствованию языковой культуры будущих и работающих специалистов. Данное противоречие легко иллюстрируется практикой. При средней наполняемости в 20 человек группы студентов на практических или семинарских занятиях организовать индивидуализацию обучения по отношению к каждому – весьма трудоемкое занятие. Осуществить личностно-индивидуальный подход к каждому студенту возможно – теоретически. Это означает разработку индивидуальной образовательной траектории, предполагающей дифференцированный и разноуровневый подход, что реализуется через организацию самостоятельной работы студентов как аудиторного, так и внеаудиторного характера. Однако если обратиться к элементарной арифметике, то мы поймем, что на практике выполнить это, скорее, невозможно. Во-первых, количество студентов разных курсов в итоге дает такое число, при котором осуществить индивидуализацию возможно, только ориентируясь на единицы. Во-вторых, количество дисциплин, закрепленных за преподавателем, как правило, не равно одному. Оптимально – 3–4 дисциплины. При нагрузке 3–4 пары ежедневно преподаватель не в состоянии качественно готовить дифференцированные и разноуровневые задания и проверять нескончаемый поток работ. А формирование культуры родного языка требует постоянного контроля, особенно в современной ситуации, когда уровень грамотности молодежи недотягивает даже до средней планки. Отказаться от нагрузки во имя индивидуализации обучения студентов преподаватель не может, поскольку экономические условия не позволяют этого сделать. Но это уже проблема другого рода. В общем и целом, гораздо проще преподавать, ориентируясь на среднестатистического студента, чем тратить время на разработку большого количества разнообразных заданий и схем их организации. Вывод, который напрашивается само собой, также во многом связан с учителем, преподавателем, с их степенью квалификации, уровнем профессиональной грамотности, которые позволяют при всех трудностях учебного процесса методически верно его организовать и учесть личностную составляющую аудитории обучающихся. 
Противоречие образовательного характера касается существующей необходимости формирования и развития общей и профессионально-ориентированной языковой культуры обучающихся разных этапов системы образования на деятельностной основе применительно к реальным ситуациям общения. Обозначенное предполагает интерактивные способы обучения, самостоятельную, творческую и исследовательскую работу. Однако в большинстве своем способы деятельности обучающихся носят репродуктивный и частично поисковый характер. Такую работу проще организовать, она меньше требует подготовки того же учителя или преподавателя. Результат такой работы легче проверять. Решение кейс-задач, написание эссе, выполнение исследовательских работ, например, применительно к формированию языковой культуры специалистов требует опять же определенной методической и профессиональной квалификации. Поэтому можно прийти к такому выводу, как: среднестатистический работник образования не стремится, по понятным причинам, усложнять себе еще более жизнь, поэтому использует то, что требует с его, в первую очередь, стороны меньших интеллектуальных затрат; учитель, преподаватель-«троечник», скорее, вообще не способен создать действенный и методически грамотный интерактивный образовательный продукт. Словом, проблема опять-таки в личности учителя, преподавателя.
Следующее отмечаемое нами противоречие носит социальный и дидактический характер, предполагая:
- несовпадение провозглашённых в образовании тезисов о русском языке как языке с особой социальной и личностно формирующей миссией, о повышении языковой культуры обучающихся любого этапа системы образования и содержания обучения, в котором изучение родного языка не относится к приоритетным направлениям;
- несовпадение общественно значимого статуса родного языка в культурном освоении действительности, в процессе профессионального становления, развития и самосовершенствования специалиста как важного средства эффективной и успешной самопрезентации и отношения обучающихся, особенно молодёжи, к языку, не рассматривающих его как культурную ценность. 
Заявляя, с одной стороны, о государственном значении языка и языковой культуры профессионального работника, мы почему-то – при констатации плачевного состояния культуры родного языка у подрастающего поколения – минимизируем количество часов на русский язык в школе, а входящий в силу ФГОС 3+ для системы ВПО, продолжая намеченную ранее линию, вообще игнорирует, правда наряду со многими другими общегуманитарными дисциплинами, обучение культурноречевым и стилистическим нормам, риторике и ораторскому мастерству, деловому общению в вузе [9]. Некоторые вузы, воспользовавшись тем, что разрешено официально самим определять содержание образования в рамках того или иного направления профессиональной подготовки, исключили большинство общегуманитарных дисциплин из учебного плана. В их числе также оказались дисциплины, отвечающие за речевой облик будущего специалиста. А между тем низкий уровень языковой культуры как показатель функциональной безграмотности становится прямой угрозой для демократии, причиной экономических потерь [1; 2; 6] и т.д. Напомним себе, что в целях разрешения данной проблемы Правительство Российской Федерации разработало Проект Федерального закона от 2001 г. «О русском языке как государственном языке Российской Федерации» и Постановление № 483 от 27.07.2001 г. «О Федеральной целевой программе «Русский язык». Данные документы были направлены на создание условий для возрождения у граждан нашей страны чувства гордости за родной язык, отражающий культурные и исторические традиции русского народа.
Вспомним также Концепцию федеральной целевой программы «Русский язык (2006–2010 годы)» [3], в которой отмечался факт снижения профессионального уровня работников во всех сферах народного хозяйства. Именно этот факт обусловил на тот момент разработку и реализацию мер по усилению роли русского языка в сохранении единого образовательного и культурного пространства в РФ. Все в целом предполагало увеличение количества выпускников системы общего и профессионального образования с высоким уровнем владения русским языком. Однако чуда не произошло, и мы не можем говорить о том, что есть существенные подвижки в нужном направлении. Несмотря на это, мы теперь уже, получается, не заинтересованы в том, чтобы поднять авторитет языка и культуры родного языка. Естественно, молодежь, наблюдая подобные разногласия в политике и существующей практике, не может проникнутся идеей значимости речевого облика как характеристике высококвалифицированного специалиста и проч.
В связи со сказанным хочется продекламировать из В.В. Маяковского: «Послушайте! Ведь, если звезды зажигают – значит – это кому-нибудь нужно?» Напрашивается по ассоциативному переносу вывод: мы понимаем, что культура родного языка имеет национальное и государственное значение как показатель нравственности и гражданской ответственности, патриотизма человека; при этом языковая грамотность специалиста, его речевой облик есть свидетельство его профессионализма, квалификации и конкурентноспособности; однако система образования не заботится о формировании требуемого современным социумом уровня родного языка, как специально искореняя все дисциплины, которые направлены именно на формирование человека грамотного, обладающего способностью мыслить и говорить   –   значит,   это   кому-нибудь   нужно!
И все-таки в 2014 году В.В. Путин подписал Указ «О совете при президенте Российской Федерации по русскому языку», который займется развитием русского языка и укреплением его позиций за рубежом. О необходимости создания такого совета президент заговорил в 2013 году, выступая на Российском литературном собрании. Именно тогда прозвучала обеспокоенность общим снижением грамотности и пренебрежением к правилам русского языка. По поводу деятельности данного совета были высказаны разные мнения, в том числе и такие, что работа совета, скорее, будет бессмысленной, так как влияние такого рода усилий на развитие языка минимально, или же что чиновники очередной раз получат возможность навязывать общественности свои убеждения и вкусы, и никакой практической пользы эта функция не принесет [8].
Выход из создавшейся ситуации видится в следующем:
- вернуть школьные дисциплины русский язык и литературу на прежний уровень объема часов (ведь именно хорошее гуманитарное образование, в основе которого лежат данные предметы, становится базой для дальнейшего образования и развития индивида); сделать обязательной в вузе дисциплину, связанную с культурой родного языка – пусть временно, пока готовность выпускника школы не будет полностью соответствовать требованиям обучения в вузе;
- усилить внимание к профессиональной подготовке педагогических кадров школы и вуза в аспекте речевой грамотности в системе ВПО, повышения квалификации и переподготовки работников образования; вырастить неравнодушных к родному языку учителей и преподавателей, независимо от их профиля, способных стать образцом для подражания для обучающихся именно в аспекте владения культурой родного языка.
Соблюдение двух приведенных условий позволит разрешить и остальные противоречия, если последовательно и системно осуществлять на всех уровнях формирование и развитие ценностного отношения к родному русскому языку. В конечном счете, именно осознание каждым значимости собственной грамотности, реализуемой в профессиональной и общекультурной деятельности, в контексте национальной ценности, поможет нам вывести на качественно иной уровень все сферы научной и культурной деятельности.
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THE EVOLUTION OF THE CONCEPT OF “FUNCTIONAL LITERACY”
IN EDUCATIONAL THEORY AND PRACTICE

Статья рассматривает интерпретацию понятия «функциональная грамотность» с момента появления термина и до современного этапа развития педагогической науки. Определяется место функциональной грамотности в контексте уровней образованности, связанных с ведущими новообразованиями возраста на начальной, основной и средней ступенях обучения. Делается вывод об изменчивости содержания понятия, что связано с социальными запросами.
The article examines the interpretation of the concept of “Functional literacy” from the occurrence of the term to the present stage of pedagogical science development. 
The article determines the place of functional literacy in the context of the education levels associated with the new leading formations at the primary, key and secondary levels of education. The author comes to the conclusion that the variability of the concept is related to the social needs. 
Ключевые слова: функциональная грамотность; элементарная грамотность; компетентность общекультурная; компетентность допрофессиональная; компетентность методологическая.
Keywords: functional literacy; basic literacy; general cultural competence; pre-professional competence; methodological competence.


Современное развитие России выдвинуло образование в один из общенациональных приоритетов. От модернизации сферы образования напрямую зависят успехи в социально-экономическом развитии, поскольку система образования создаёт самый главный ресурс – человеческий потенциал, который выступает как основной фактор обновления страны. 
Термин «функциональная грамотность» возник как противопоставление устаревшему понятию «грамотность», подразумевавшему лишь умение читать и писать. По мнению Б.С. Гершунского, грамотность полиструктурна, поэтому ее формирование становится приоритетной задачей во многих странах.
Функциональная грамотность – тот уровень образованности, который может быть достигнут учащимися за время обучения в основной школе. Ориентация на ее формирование позволит преодолеть чрезмерный академизм нашего школьного образования, приблизить его к проблемам, имеющим актуальное значение для сегодняшней, современной жизни учащихся. Кроме того, в результате реализуются все три функции знания: онтологическая (знание как знание), ориентировочная (умение выбрать и применить строго определённое знание; ориентация среди многих знаний), оценочная (на уровне предвидения последствий того или иного действия; соотнесение с правилом, алгоритмом) [6,
с. 25].
Взаимосвязь теории и практики – ведущий принцип в формировании функциональной грамотности учащихся. Среди достижений цивилизации грамотность является наиболее значимым в развитии человека и общества, поскольку выступает одним из факторов социального благополучия. В последней четверти 20 века в исследованиях, посвященных проблемам образования, большое место уделялось именно изучению функциональной неграмотности – и не только взрослых людей, но и школьников. 
Согласно определению ЮНЕСКО, «функционально неграмотным является тот, кто не может участвовать во всех тех видах деятельности, где грамотность необходима для эффективного функционирования  и  развития  его  самого,  группы и  общины,  членом  которой  он  является». 
Рассматриваемое явление, будучи социально-педагогическим, исследуется философами, социологами, педагогами, психологами и другими как состоявшийся факт, феномен, имеющий место и негативные последствия для человека и общества, как фактор риска в современной цивилизации.
Однако традиционно общая формулировка о том, что школьное образование должно готовить человека к жизни, не обеспечена конкретным содержанием и деятельностью учащихся, конкретными рекомендациями учителю о тех путях и средствах, с помощью которых достигается определённый уровень образованности учащихся, достаточный для позитивной социальной адаптации, минуя стрессовые ситуации и разочарования в собственных возможностях.
Для этого необходимо:
1) определить круг знаний и навыков, совокупно выраженных в умениях, характеризующих функциональную грамотность;
2) выявить связь структуры и содержания функциональной грамотности с содержанием школьного образования;
3) выявить дидактические возможности и роль предмета «Иностранный язык» в формировании функциональной грамотности учащихся;
4) определить сферы знания, в которых проявляется функциональная грамотность;
5) грамотно скорректировать (адаптировать) содержание учебных программ, освоение которых необходимо для достижения функциональной грамотности как уровня образованности человека.
В педагогической науке понятия «функциональная грамотность» и «функциональная неграмотность» являются относительно новыми. Они появились в конце 60-х годов прошлого столетия и впервые как международная проблема, касающаяся развитых стран мира, были обозначены в документах ЮНЕСКО.
Генеральная конференция ЮНЕСКО (10-я сессия, Париж, 1958 г.) рекомендовала всем странам при проведении переписи населения считать грамотными лиц, умеющих читать с пониманием прочитанного и написать краткое изложение о своей повседневной жизни [3, c. 227].
С середины 70-х годов в международной практике происходит переосмысление понятия «грамотность», происходит расширение данного понятия. На всемирном конгрессе министров просвещения по ликвидации неграмотности (Тегеран, 1965 г.) был предложен термин «функциональная грамотность», а в 1978 году пересмотрен текст рекомендации о международной стандартизации статистики в области образования, предложенный ЮНЕСКО. Согласно новой редакции этого документа, «функционально грамотным считается тот, кто может участвовать во всех видах деятельности, в которых грамотность необходима для эффективного функционирования его группы и которые дают ему также возможность продолжать пользоваться чтением, письмом и счетом для своего собственного развития и для развития общины» [11, c. 19]. 
Таким образом, конкретное содержание понятия «грамотность» менялось исторически, расширяясь с ростом требований общества к развитию индивида.
Вопросы формирования функциональной грамотности школьников рассматривали в своих работах П.Р. Атутов, Б.В. Гершунский, В.А. Ермоленко, И.В. Зимняя, Ю.В. Кулюткин, О.Е. Лебедев, А.А. Леонтьев, А. М. Новиков, Л.М. Перминова, Р.Л. Перченок, Т.И. Шамова, И.В. Шутова.
К концу 20 века произошли изменения в содержании и понимании функциональной грамотности, вызванные переходом человечества к постиндустриальному обществу.
Выражение «функциональная грамотность» уже связывается с определённым, повышающимся уровнем владения письменным словом и общего образования, необходимым для того, чтобы функционировать в изменяющемся мире.
А.С. Тангян с учётом различных определений, в частности, данного ЮНЕСКО, и тех возрастающих требований, которые предъявляются в современных условиях к уровню грамотности, даёт следующее определение функциональной грамотности: «Минимальная функциональная грамотность означает повышаемый по мере развития общества и роста потребностей личности уровень знаний и умений, в частности умения читать и писать, необходимый для полноправного и эффективного участия в экономической, политической, гражданской, общественной и культурной жизни своего общества и своей страны, для содействия их прогрессу и для собственного развития [8, с. 38-45].
А.Н. Леонтьев под функциональной грамотностью понимает умение решать жизненные задачи и проблемы [9].
О.Е. Лебедев указывает, что функциональная грамотность – тот уровень образованности, который может быть достигнут учащимися за время обучения в основной школе [6, с. 3].
По мнению В. А. Ермоленко, Р.Л. Перченок, С.Ю. Черноглазкина, функциональная грамотность представляет собой «…сформированную на нижней границе оптимальности интегральную способность человека успешно действовать (осуществлять свою жизнедеятельность) в обществе, конструктивно используя накопленный информационный багаж в различных ситуациях, возникающих в рамках той предметной сферы, и к которой преимущественно принадлежит содержание этого багажа» [4, с. 86].
Существенный вклад в представление о функциональной грамотности внёс П.Р. Атутов, который отметил, что функциональная грамотность имеет два аспекта. Первый аспект связан с вооружением учащихся необходимым и достаточным объёмом знаний, умений и навыков, обеспечивающих возможность вхождения школьников в будущую деятельность, имея достаточную базу для эффективной практической работы на протяжении длительного периода. Второй аспект связан с формированием мотивов для непрерывно совершенствования своих знаний, умений и качеств личности, позволяющих всегда быть в деловой форме и постоянно и чутко реагировать на систематически изменяющуюся информационную и технологическую обстановку.
В. А. Ермоленко развивает представление о функциональной грамотности как двухкомпонентной структуре: с одной стороны, определяемой базисными компетенциями (технологический компонент), с другой стороны, качествами личности, также необходимыми для успешного функционирования человека в обществе, его развития и саморазвития личности (личностный компонент). Кроме того, В. А. Ермоленко в структуре функциональной грамотности выделяет «ядро», которое определяется имеющимся на сегодня уровнем общего образования, и «оболочку», отражающую новое содержание функциональной грамотности, связанное с изменениями в различных сферах общественной жизни, наличие которой и предполагает повышение уровня общего образования [5, с. 27-28].
Б.С. Гершунский приводит тезис о некотором образовательном минимуме, воплощенном в понятии «грамотный человек», он подчёркивает пропедевтический смысл грамотности как ступени, необходимой и обязательной для последующего становления личности: «…грамотность-это необходимая ступень и образованности, и профессиональной компетентности, и культуры человека. Она должна содержать в себе «эмбрионы», ростки каждого из последующих этапов становления личности» [2].
Особое значение в понимании роли функциональной грамотности придаётся развитию её второго – личностного компонента. Содержание этого компонента определяется ключевыми компетенциями, среди которых называются: автономность в принятии решения; способность к нововведениям; коллективный дух и способность к сотрудничеству в рамках различных общественных групп в производственной сфере; стремление к высокому качеству; способность к анализу; способность учиться и передавать дальше приобретённые знания.
А.М. Новиков включает в базовые компетенции не только такие сквозные умения, как:
- работать на компьютере, пользоваться базами и банком данных;
- экологические и экономические знания, знания в области коммерции, технологий, маркетинга и сбыта, защиты интеллектуальной собственности…
Автор относит к ним такие качества личности, как:
- самостоятельность действий, творческий подход к любому делу, готовность постоянно учиться и обновлять свои знания;
- гибкость ума, способность к системному и экономическому мышлению;
- умение вести диалоги и сотрудничать в коллективе, общаться с коллегами [5].
В.А. Ермоленко, Р.Л. Перченок, С.Ю. Черноглазкин в своём исследовании рассматривают процесс формирования функциональной грамотности. Чтобы более точно определить, что такое функциональная грамотность, авторы выходят за рамки содержания этого понятия как такового, рассматривают его в более широком смысловом контексте.
Понятие «функциональность», по мнению авторов, можно семантически интерпретировать как результативность достижения целей. Сложнее обстоит дело с понятием грамотности. Очевидно, что грамотность отражает некоторую первую, нижнюю ступень овладения функциональностью действий по её реализации. Грамотность можно рассматривать как системную способность человека успешно выполнять несложные целенаправленные действия. При этом грамотность может быть общей и специальной. Общая грамотность традиционно отражает способности человека к чтению, счёту, письму. Специальная грамотность заключается в сформированных способностях к выполнению несложных предметных действий в специальных сферах [4, с. 85–86]. 
На более высоких ступенях развития способности к действиям в специальных сферах функциональная грамотность последовательно обретает форму функциональной компетентности и функциональной культуры, характеризуясь рядом понятий [4, 7, 10].
И.В. Шутова в своём исследовании, анализируя функциональную грамотность с точки зрения образованности, под уровнем образованности понимает «качество личности, характеризующее её способность решать задачи познавательной, ценностно-ориентационной, коммуникативной и преобразовательной деятельности, опираясь на освоенный социальный опыт» [10, с. 24]. Автор отмечает, что при употреблении термина «уровень образованности» знания, умения и навыки перестают быть основным результатом образования, но становятся средствами решения человеком задач различного характера. Главным же результатом общего образования становится уровень образованности.
Согласно представлениям некоторых исследователей (О.Е. Лебедев, Л.М. Перминова, А.И. Тряпицына, И.В. Шутова и др.), в зависимости от типа жизненных задач, которые способен решать человек, выделяются три уровня образованности, связанные с ведущими новообразованиями возраста на начальной, основной и средней ступенях обучения: уровень элементарной грамотности, уровень функциональной грамотности, уровень компетентности. 
Приведём краткое описание вышеуказанных уровней:
- элементарная грамотность – способность использования основных способов познавательной деятельности, таких, как чтение, письмо, компьютерная грамотность (как язык) для достижения элементарных ближайших целей своей деятельности;
- функциональная грамотность-это способность решать стандартные жизненные задачи в разных сферах жизнедеятельности;
- компетентность: 
· общекультурная – уровень, достаточный для творческой и деятельностной самореализации личности, ориентирующейся в ценностях широкого культурного пространства, а также способность личности оценивать границы собственной компетенции; 
· допрофессиональная – уровень, достаточный для осознанного выбора профессии и успешного обучения в вузе; 
· методологическая – уровень, достаточный для самостоятельного исследования подхода к решению широкого спектра задач как теоретического, так и практического характера [10, с. 25].
На наш взгляд, наиболее полно вопрос о формировании функциональной грамотности представлен в работах Л. М. Перминовой, которая, исследуя данный процесс в отношении учащихся основной школы, опирается на предшествующий опыт и выделяет две его составляющие:
- содержательно-деятельностную, характеризующую «технологическую» базу жизни человека и общества и включающую:
1) общие учебные умения, формируемые в 5–9 классах; 
2) «функциональные» межпредметные умения, дающие возможность практического применения системы знаний для решения типовых жизненных и образовательных задач;
3) практические умения взаимодействия человека с социальными институтами города (умения социальной технологии, социальной коммуникации и социальной адаптации);
4) предметные базовые и дополнительные знания и умения, необходимые для продолжения общего и/или профессионального образования;
- потребностно-мотивационную, характеризующуюся готовностью и способностью:
1) к повышению уровня образованности;
2) к выбору профессии, на основе самоидентификации с требованиями, предъявляемыми профессией, специальностью;
3) к коммуникативной деятельности в новой социокультурной среде, определяющую внутреннее, личностно-психологическое отношение к социуму [6].
Школьное образование, как указывают Л.М. Перминова и И.В. Шутова, должно быть направлено на формирование компетентности, а сензитивным периодом для формирования функциональной грамотности учащихся должен являться период обучения в основной школе [10], но не все учёные с этим согласны. К сожалению, функциональная грамотность не формируется в школьной практике, а больше идёт работа над формированием общеучебных умений и навыков, без опоры на личный опыт учащихся. Формирование функциональной грамотности является одним из важных условий для успешной социализации и адаптации учащихся в обществе, которое, развиваясь, корректирует само понимание данного понятия и таким образом обусловливает его актуальность для современности.
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THE INFLUENCE OF THE IMPERFECTION OF THE LEGISLATION IN RUSSIAN FEDERATION ON THE MEDIA MANIPULATION PROCESS

В статье рассматриваются проблемы несовершенства информационного законодательства в России, которые влияют на взаимодействие пресс-служб со СМИ в качественном отношении. В статье сделан акцент на необходимость обеспечения информационной прозрачности и гласности деятельности государственных органов власти и невозможности обеспечить гласность как таковую, что связано с манипулятивными механизмами деятельности пресс-служб. 
The article considers the problems of imperfect information legislation in Russia, which affect the interaction of press services media quality. The article focuses on the need to ensure transparency and publicity of the activities of state authorities and the inability to provide publicity such as that associated with manipulative mechanisms of operation of the press-services. 
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Роль СМИ в манипулировании общественным мнением сегодня велика, однако это связано не только с развитием манипулятивных технологий в сфере информации, но и с отсутствием четкой регламентированности и возможности самостоятельной интерпретации норм доступа к информации в российском информационном законодательстве. 
В этой связи в России наблюдается следующая тенденция: коммерческие организации осознают, что если фирма информационно закрыта, то она не существует в бизнес-пространстве, а если компания не говорит о себе и не имеет четкого взаимодействия со СМИ, то о ней заговорят конкуренты. А через СМИ посредством использования манипулятивных технологий возможно не только формирование имиджа и репутации, но и управление кризисными ситуациями, формирование информационного поля в конфликте и пр. С государственными образованиями и их пресс-службами дело обстоит иначе: они зачастую отказываются взаимодействовать со СМИ или, находясь в конфликтной ситуации, отказываются от слаженного, скооперированного взаимодействия, выступая как информационный фильтр в условиях кризиса.
Важнейшей причиной формирования манипулятивного характера взаимодействия государственных пресс-служб со СМИ, а значит, и управления общественным мнением, являются условия аккредитации журналистов, формирующие искусственный барьер во взаимодействии со СМИ, блокирующие доступ к информации и, как следствие, формирующие дефицит информации и ее дальнейшее искажение.
Существует регламентированный законом порядок работы со СМИ, который определяет степень открытости организации, условия получения информации от организации к СМИ. Такими правовыми документами в первую очередь являются Закон РФ «О средствах массовой информации» от 27 декабря 1991 года [1], а также различные региональные законы, регулирующие деятельность СМИ. Но Закон «О СМИ» повсеместно нарушается. Существуют общие причины для этого.
Во-первых, региональные законы противоречат федеральному закону и расширительно толкуют его, добавляя собственные положения.
Например, федеральным законодательством, в том числе Конституцией РФ [2], запрещается цензура, но по закону республики Башкартастан цензура разрешается в определенных законом случаях. А в республике Кабардино-Балкарии и республике Адыгея публикация материалов о человеке, находящемся под следствием, разрешается только в органах следствия и суда, что лишает его конституционных прав несмотря на то, что он заключенный.
В российской прессе проблемы, связанные с указанными ситуациями, практически не отражаются в силу того, что сложности в работе с пресс-службами испытывают, как правило, региональные журналисты. Информация об их трудностях в этой области не достигает столицы. Особенно велико количество сообщений об отсутствии взаимодействия между СМИ и пресс-службами различных властных структур. Тем не менее, возникают подобные конфликты и на самом высоком уровне.
Как отмечается в материалах Фонда защиты гласности, корреспонденты газеты «КоммерсантЪ» регулярно получали отказ в возможности сопровождать Президента РФ в его заграничных поездках. Контроль доступа журналистов к значимым в российской жизни фигурам осуществляется и на более низком уровне. Пресс-служба администрации Волгоградской области отредактировала список СМИ, приглашенных на встречу с прибывшим в Волгоград главой компании «ЛУКОЙЛ». Из списка были исключены неугодные издания и добавлены те, которые администрация сочла нужными. Так, из списка исчезли газеты «Областные вести», «Деловые вести» и другие издания, вместо которых были внесены СМИ, поддерживающие губернатора [4].
Во-вторых, само российское законодательство носит не уведомительный (как во всем мире), а разрешительный характер. Это означает, что такая форма допуска журналистов к информации, как аккредитация (статья 48, З. «О СМИ»), рассматривается государственными органами как жесткая форма контроля над составом журналистов и направленностью тематики СМИ, как способ запрета на получение информации. Хотя, как отмечено в комментарии к ст.19 Международного пакта о гражданских и политических правах, аккредитация должна предоставляться исключительно в целях идентификации журналистов [3].
В связи с этим особый интерес в отношении взаимодействия со СМИ представляет сама аккредитация, как важнейший институт такого взаимодействия. Итак, в Законе «О СМИ» институту аккредитации посвящена отдельная статья (ст.48). Но само понятие в законе не определено. В переводе с лат. (acredere) – оказывать доверие. Сегодня это термин используется для обозначения оформления редакцией СМИ полномочий своего представителя при аккредитовавшей организации и их принятие аккредитующим органом.
Правовое регулирование аккредитации осуществляется на основе Закона «О СМИ» и правил аккредитации, утверждаемых аккредитующими субъектами. Ст. 48 Закона «О СМИ» предоставляет государственным органам, политическим, общественным организациям самостоятельно устанавливать правила аккредитации. Такие правила должны соответствовать законодательству, не вступать в противоречие с принципами Конституции РФ, соответствовать нормам международного права. Они не могут ущемлять свободу массовой информации и права журналистов.
Но на практике такие Правила не всегда отвечают указанным требованиям. Типовых правил аккредитации не существует (за исключением предложенных в рекомендательном порядке Фондом защиты гласности и признанных Союзом журналистов России). Из-за недостаточной разработанности ст. 48 Закона «О СМИ», отсутствия подзаконных актов, которые бы рассматривали механизм и содержание функционирования института аккредитации, эти вопросы регламентируются устоявшимися традициями, внутренней культурой, уровнем правосознания, неписанными стандартами и правилами.
ФЗГ постоянно анализирует действующие в различных организациях Правила аккредитации и делает вывод о том, что отдельные пункты этих Правил используются в качестве инструмента ограничения доступа к информации, давления на СМИ со стороны пресс-служб.
Нередко правила аккредитации в регионах преследуют цель расширить перечень ограничений прав журналистов. Здесь система аккредитации превращается в систему манипулирования журналистами, вместо инструмента поддержания структурированного взаимодействия со СМИ.
Примером расширительного толкования законодательства является установление видов аккредитации в центральных и региональных органах власти. На практике сложилось два вида аккредитации – постоянная и временная. Также выделяется «специальная» аккредитация при особом режиме мероприятия. Интересно, что такие же виды аккредитации как наиболее адекватные были предложены ФЗГ. Установление таких видов не противоречит Закону «О СМИ», а устраняет существующий в нем пробел.
Отсутствие же регламентированных видов аккредитации дает возможность государственным органам самостоятельно разграничивать удостоверения журналистов по видам, наделяя их разными правами и обязанностями в зависимости от полученного вида аккредитации. Например, для освещения деятельности Совета Федерации РФ вводятся такие виды аккредитации, как «Парламентский корреспондент», «Электронная пресса», «Специальный корреспондент». Все три вида наделяются разными правами и обязанностями и имеют разный уровень доступа к информации, что противоречит ст. 47 и ст. 49 Закона «О СМИ». Также законодательство не определяет характер сведений, которые редакция должна предоставлять о журналисте. Сведения о персональных данных должны быть минимальными, достаточными для простой регистрации и правильного написания имени на регистрационной карточке. Но многие действующие Правила аккредитации содержат требования о предоставлении излишних сведений персонального характера (образование журналиста стаж его работы, должность, биография, справка о профессиональной деятельности и прочее). Существуют требования о представлении «объективных характеристик» внесенных в список журналистов, без указания каких-либо критериев этих характеристик. При этом в случае не предоставления в заявке всех этих сведений, журналист не будет аккредитован.
Между тем непредоставление таких данных не является законным основанием для отказа в аккредитации, вводятся незаконные ограничения на аккредитацию, что недопустимо в силу приложений статей 1, 48, 58 Закона «О СМИ» [1] и Конституции РФ (ст. 23, 24, 29) [2].
Представляется, что такие требования не только незаконны, но и неадекватны при своем применении. Сложно представить, как пресс-служба рассматривает такой объем информации о журналистах, желающих получить аккредитацию. 
Можно сделать вывод о том, что такие жесткие требования вводятся для фильтрации допуска СМИ к информации, что может быть особенно «полезным» в кризисных ситуациях, когда такие требования могут использоваться как повод для отказа в предоставлении информации.
Юридически и многие другие требования аккредитации считаются неправомерными. Например, охрана государственных органов не имеет права ограничить доступ журналистов в учреждение, если они не имеют аккредитации, поскольку аккредитация рассматривается в законе как льготный режим, предоставляющий журналистам более комфортные условия получения информации. Отсутствие аккредитации не лишает журналиста его конституционных прав, а если в государственном органе отсутствует положение об аккредитации, то данный орган обязан аккредитовать журналистов без каких-либо условий.
Требование на получение письменного разрешения на фото- и видеосъемку также не правомерно, поскольку журналист имеет право использовать аудиовизуальные средства по своему усмотрению (п. 6 ст. 47 Закона «О СМИ»). Так же, как неправомерно устанавливать какие-либо нормы, в зависимости от которых те или иные СМИ не подлежат аккредитации (например, от источника финансирования СМИ, состава учредителей и т.д.).
Еще одним неправомерным действием является отказ в аккредитации журналистов за необъективные или тенденциозные публикации. Это нарушает права журналистов и препятствует их профессиональной деятельности. К тому же, такие понятия являются оценочными категориями и допускают многозначное и произвольное толкование. Их применение может использоваться для ограничения прав журналистов.
Существуют и другие нарушения, зафиксированные Фондом защиты гласности. Так, упомянутая пресс-служба Совета Федерации может отказать в аккредитации журналистам СМИ, которые не освещают деятельность государственных органов власти. Хотя в законе нет таких ограничений. Тематика и специализация СМИ никак не влияет на их доступ ко всей интересующей редакцию информации.
Такое же нарушение присутствует в положении об аккредитации при Челябинском областном суде. Согласно положению, пресс-служба имеет право отказать в аккредитации СМИ, которые по роду своей деятельности являются специализированными изданиями (рекламными, справочными, эротическими и т.д.). Здесь можно наблюдать не только нарушение закона, но и некомпетентность составителей положения. Дело в том, что специализированными изданиями являются только три вида – рекламные, эротические и детско-юношеские издания. Справочные издания не входят в этот список, а сама формулировка «…и т.д.» лишь демонстрирует непрофессионализм составителей.
Среди примеров дискредитации журналистов пресс-службами и ограничения прав СМИ можно рассматривать факт удаления с заседания городской Думы в Кургане корреспондента Елену Хоменко («Region45.ru»): руководитель пресс-службы администрации города заявил, что не хочет видеть никого, кто ассоциируется у нее с обидчиками, т.е. СМИ, не принадлежащие мэрии. Таким образом, в мэрии хотят видеть только ангажированные СМИ; постановлением правительства в Карачаево-Черкесии введен новый порядок аккредитации журналистов. Теперь сотрудники охраны вправе отбирать у журналистов удостоверения, если аккредитованный журналист нарушил правила поведения в Доме правительства. Понятие «нарушение правил» при этом не конкретизируется. Постоянную аккредитацию выдадут журналистам СМИ, «объективно» освещающим деятельность чиновников. Это понятие также не уточняется в постановлении. Депутаты Брянского горсовета приняли «Положение об аккредитации журналистов», в котором указывается, что, если освещение журналистом очередной сессии горсовета или жизни депутатского корпуса не устроит одного из депутатов, доступ в зал заседаний журналисту будет закрыт. За такой документ депутаты проголосовали единогласно [4].
Следует при этом подчеркнуть, что предоставление информации о деятельности администрации государственного или общественного органа является не правом, а обязанностью (ст. 38 Закона «О СМИ»). Тем более, совершенно неправомерны перечисленные попытки введения цензуры с помощью института аккредитации. Более того, открытость деятельности государственных органов законодательство рассматривает как одну из гарантий возможности граждан осуществлять контроль деятельности органов государственной власти и участвовать в управлении государством.
Попытки разработки общих рекомендаций пресс-службам при составлении Положений об аккредитации предпринимаются с середины 90-х годов. Среди них и теоретические конференции ФЗГ и принятые тем же фондом «Типовые правила аккредитации», поддержанные Союзом журналистов России. Однако эти предложения пока не получили законодательного закрепления и широкого распространения. 
Таким образом, увеличение роли СМИ в манипулировании общественным сознанием обусловлено сегодня целенаправленным использованием и интерпретацией государственными пресс-службами законодательства РФ о СМИ с целью выработки моделей препятствия доступу к информации в кризисных ситуациях путем выработки правил аккредитации, противоречащих законодательным и этическим нормам.
Между тем верно составленные правила об аккредитации и строгое их соблюдение как журналистами, так и пресс-службами могут помочь избежать конфликтных ситуаций и создать почву для благоприятных отношений между СМИ и информационными структурами организаций.
Целесообразной на сегодняшний день задачей для государственных пресс-служб является нахождение путей улучшения отношений со СМИ. Открытый и гласный подход к таким отношениям даст возможность самой пресс-службе более выгодно позиционировать свое предприятие или организацию, структуру или ведомство, избегая манипулирования путем блокировки доступа к информации.
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СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ КРЫМА

MODERN PROBLEMS OF ENSURING THE ENERGY SECURITY OF THE CRIMEA

В статье рассматриваются современные проблемы обеспечения энергетической безопасности Крыма. Уделено внимание вопросам достижения энергетической независимости полуострова, развития его единой энергетической системы, эффективного использования имеющихся энергетических ресурсов в условиях действия экономических санкций со стороны Западных стран и Украины. 
Abstract. The author of the article deals with modern problems of ensuring the energy security of the Crimea. It is paid attention on achieving energy independence Peninsula, the development of its unified energy system, efficient use of available energy resources in times of economic sanctions by the Western countries and Ukraine. 
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После того как весной 2014 года Крым стал частью территории и экономического пространства Российской Федерации, особую актуальность приобрела проблема обеспечения энергетической безопасности полуострова, на территории которого сформировались два новых субъекта российского государства. Экономические интересы, безопасность и экология должны определять энергетическую политику в регионе [1].
Общая генерация электроэнергии в Крыму из всех источников в 2013 году составила лишь 1171 млн. кВт, что покрыло не более 16% потребностей региона. Недостающие объемы электроэнергии пока завозятся на территорию полуострова из Украины. Большую часть поставляемой энергии вырабатывает Запорожская АЭС, находящаяся в 400 км от полуострова.
Зависимость Крыма от поставок электроэнергии составляет сегодня более 80%. Потребление полуострова на пике достигает 1,4–1,5 ГВт, а действующие ТЭЦ региона вырабатывают около 260 МВт. Структура потребления энергетических ресурсов в Крыму составляет: промышленностью – 40,2%, сельским хозяйством – 3,9%, населением – 46,2%, социальной сферой – 2,3%, прочими – 7,4%. 
Международные экономические санкции блокируют иностранные инвестиции в энергетический комплекс Крыма, ограничивают поступление на его предприятия современных технологий.
Социально-экономическое положение Крымского федерального округа сегодня оценивается следующим образом:
объем совокупного валового регионального продукта в 2011 году – 190,3 млрд. рублей;
объем валового регионального продукта на душу населения в 2011 году – 81,3 тыс. рублей (совокупный валовой региональный продукт по субъектам Российской Федерации на душу населения – 316,6 тыс. рублей);
объем промышленной продукции (работ, услуг) по итогам 2013 года – 107,1 млрд. рублей;
объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2013 году – 66,3 млрд. рублей;
величина инвестиций в основной капитал на душу населения в 2013 году – 28,3 тыс. рублей (в среднем по Российской Федерации – 90,3 тыс. рублей);
численность постоянного населения на 1 января 2013 г. – 2340,1 тыс. человек.
Таким образом, основные социально-экономические показатели развития регионов Крымского федерального округа не достигают среднероссийских значений [2].
В качестве ключевых сдерживающих факторов социально-экономического развития региона определяются:
нестабильность социально-политической обстановки в приграничных регионах Украины;
наличие рисков в возможностях для развития международного сотрудничества, ослабление международных и внешнеэкономических связей, в том числе с приграничными регионами Украины;
недостаточность ресурсной и инфраструктурной обеспеченности региона жизненно необходимыми источниками энергии, воды, продовольствия.
В сложившихся условиях энергетическую безопасность полуострова необходимо обеспечивать на основе комплексного подхода. Прежде всего необходима скорейшая интеграция энергосистемы Крыма в единую энергосистему Российской Федерации. Она требует развития сетевого комплекса на полуострове и в Краснодарском крае, а также кабельного перехода через Керченский пролив.
В рамках намеченных планов в Крым через Керченский пролив будут проложены три кабельные линии классом напряжения 220 кВ.
Кроме того, необходимо строительство трех воздушных линий 220 кВ. От пролива к Камыш-Бурунской ТЭЦ, и двух линий к новой подстанции, которая будет построена под Феодосией. От этой подстанции до подстанции «Симферополь» планируется линия 220 кВ с возможностью передачи по линии электроэнергии напряжением 330 кВ. Параллельно будет повышен класс напряжения линии электропередач от подстанции «Севастополь» до «Западно-Крымская» (Таблица 1).

Таблица 1

Перечень целевых индикаторов и показателей федеральной целевой программы
«Социально-экономическое развитие республики Крым и г. Севастополя до 2020 года»

	Показатель
	Единица измерения
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018–2020 г.

	Прирост протяженности линий электропередач
	км
	-
	-
	-
	569,5
	1099,5



Реконструкция существующих ЛЭП и строительство новых позволит закольцевать линию класса напряжения 330 кВ в Крыму. Кольцевая схема обеспечит надежность электроснабжения полуострова. При этом не будет принципиальной разницы в том, откуда поставляется энергия – из Украины, из России или из источников внутренней генерации. 
Что касается стоимости приведенных выше проектов, то прокладку подводной линии 330 кВ оценивают приблизительно в 10 млрд. рублей, 500 кВ – в 15 млрд. рублей. 
В настоящее время установленная мощность самой крупной Симферопольской ТЭЦ в Крыму – 68 МВт, Камыш-Бурунской ТЭЦ – 30 Мвт, Сакской – 12 МВт. Начатое в советское время строительство атомной электростанции давно прекращено, а другие энергопроекты не создавались. В результате износа системы энергетическая безопасность Крыма ухудшилась в несколько раз за последние 20 лет.
Крымские ТЭЦ составляют основу собственных генерирующих мощностей полуострова, это не больше не меньше, а 79% от общей установленной электрической мощности Крыма. Также «КрымТЭЦ» являются основным резервно-аварийным источником электропитания и обеспечивают до 10% от общего потребления электроэнергии. Работа компании заключается в обеспечении потребителей электрической и тепловой энергией, произведённой на современном экологически безопасном оборудовании с применением передовых энергосберегающих технологий. Ну а теперь давайте немного подробнее. 
Компания «КрымТЭЦ» была создана в 2003 году с целью укрепления энергетической безопасности Крыма, и сегодня она является крупнейшим производителем электроэнергии на полуострове.
В структуру «КрымТЭЦ» входят Симферопольская, Камыш-Бурунская ТЭЦ, а также Сакские тепловые сети. На всех ТЭЦ внедрён комбинированный цикл производства тепловой и электрической энергии, при котором расходуется намного меньше топлива, чем при раздельном производстве. В отопительный сезон станции «КрымТЭЦ» обогревают дома жителей г. Саки, частично Симферополя и Керчи.
Безусловно, несмотря на модернизацию оборудования и усовершенствование систем, станция ещё требует дополнительных инвестиций. Но есть и достижения, уже отстроена парогазовая установка на ТЭЦ в Саках мощностью 20 МВт (ПГУ-20). Это первая в крымской генерации установка такого класса, другой такой или ей подобной пока нет ни на одной ТЭЦ Крыма. Сейчас ПГУ находится в опытной эксплуатации и после завершения комплексных испытаний будет переведена в промышленную.
На Симферопольской ТЭЦ уже завершается реконструкция ОРУ на 35 и 110 Кв. Техническое переоснащение ОРУ-110 кВ ПС-220/110/35 кВ позволяет обеспечить надёжную и безаварийную поставку электрической энергии в центральный регион Крыма, а следовательно, качественно регулировать и поддерживать заданный уровень напряжения.
На Камыш-Бурунской ТЭЦ введена в эксплуатацию установка для опреснения морской воды производительностью 50 тонн в час - это первая установка такого уровня на полуострове. Полученная таким образом вода будет использоваться для подпитки теплосети и паровых котлов, что значительно снизит нагрузку на сети городского водоканала. А это в свою очередь поможет улучшить водоснабжение Керчи, что особенно актуально в нынешней ситуации.
Что же касается усовершенствования и модернизации оборудования, то «КрымТЭЦ» уже приступила к реализации двух проектов по реконструкции и техническому перевооружению Симферопольской и Камыш-Бурунской ТЭЦ, что в будущем будет гарантировать энергетическую безопасность Крыма.
Запланированная реконструкция Симферопольской и Камыш-Бурунской ТЭЦ предполагает практически полную поэтапную замену давно устаревшего оборудования на новое.
Для обеспечения энергетической безопасности базовая генерация республики Крым должна возрасти на 880 МВт. Будущая электростанция на газе в Симферополе будет давать 660 МВт, новая станция в Севастополе генерировать 220 МВт. При работе дизель–генераторов в Крыму за год надо будет только на топливо потратить около 150–200 млрд. рублей. Строительство 1 ГВт газовой мощности обойдется в 1,5–2 млрд долл., 500 МВт – в 0,75–1 млрд. долл.
Есть вариант поставки до 1 ГВт из России и создания 500 МВт в Крыму, либо наоборот, в обоих случаях нужны ЛЭП (в первом случае – 500 кВ, во втором – 330 кВ).
Параллельно необходима модернизация существующих и строительство небольших генерирующих мощностей на полуострове, прежде всего на средства частных инвесторов.
Из России в Крым завезены дизель-генераторные установки общей мощностью до 250 МВт, которые будут использоваться в условиях прекращения подачи электроэнергии из Украины. Кроме того, на полуострове установлены и функционируют три мобильные газотурбинные электростанции.
В этих условиях необходимо развитие газотранспортной системы Крымского полуострова и ее интеграция с единой газотранспортной системой России. Возможно, придется решать вопрос и с поставками газа. Добыча газа в Крыму до 3 млрд. кубометров в год. Но потребление Крыма – 2 млрд. кубометров, а для трех парогазовых установок по 150 МВт потребуется 550–600 млн. кубометров в год, при строительстве 1 ГВт мощности – более 1,2 млрд. кубометров. 
Что касается стоимости газопровода от Краснодара до Севастополя (400 км) мощностью до 10 млрд. кубометров, то она может составить $1 млрд. Примерная стоимость трубы – 2–3 млн. долл. за километр, если ветку тянуть от Анапы, ее длина не превысит 100 км, то есть сумма составит около 200–300 млн. долл. 
В 2014 году общая добыча газа прогнозируется на уровне 2 млрд.м3 (на 21% больше, чем в 2013-м). В 2015 году планируется ввести в эксплуатацию Безымянное газовое месторождение, продолжить дообустройство Штормового газоконденсатного месторождения. Кроме того, будет проведено поисково-разведочное бурение на новых морских объектах (северо-западный шельф Черного моря), будет реконструировано и расширено Глебовское газохранилище, а также построен магистральный газопровод «Крым – Кубань».
Предполагается довести годовой объем добычи природного газа до 2,4 млрд. м3.
Непосредственно на территории Крымского полуострова находятся 26 месторождений углеводородного сырья, из них: 6 нефтяных, 4 газонефтяных, 4 газоконденсатных, 12 газовых.
Суммарные запасы всех месторождений составляют: по природному газу – 59 млрд. м3, газовому конденсату – 1231 тыс. тонн, нефти – 2,5 млн. тонн.
Одной из важнейших задач развития энергокомплекса полуострова является привлечение частных инвестиций. Для этого необходимо создание четырех индустриальных парков, а также дальнейшее развитие рекреационного комплекса с развитием новых туристических кластеров.
Возобновляемая энергетика в Крыму должна заработать на полную мощность, благодаря чему можно будет решить проблему нехватки энергоресурсов. С этой целью станциям дадут тариф, который не будет превышать цену импорта электрической энергии с Украины (3,42 руб. за 1 кВт ч). Это в 4 раза меньше, чем они получали до того, как Крым присоединился к России. 
Вместе с тем тарифы для потребителей остаются на прежнем украинском пониженном уровне, что будет стоить Российской Федерации более 9 миллиардов рублей субсидий только до конца года. Тариф для жителей Крыма, которые потребляют до 150 кВт ч в месяц, будет составлять 0,95 руб. за 1 кВт ч. Потребляющие до 800 кВт ч в месяц будут платить 1,24 руб. за 1 кВт ч, а более 800 кВт ч — 3,26 руб. за 1 кВт ч. Тарифы для промышленных потребителей будут составлять 4,22 руб. на напряжении ниже 35 кВ и 3,3 руб. на напряжении выше 35 кВ. Сельхозпроизводители и другие непромышленные потребители будут платить столько же. Данные цены близки к средним показателям по России, при этом они ниже, чем в соседнем Краснодарском крае.
Несмотря на то, что альтернативная энергетика в Крыму развита неплохо, ей пока что не удается сохранить прежний высокий уровень доходов. На данный момент генерация ВИЭ составляет 470 МВт. Из прогноза следует, что к декабрю СЭС ActivSolar должны будут выработать 134 млн кВт ч, а пять ВЭС — 62 млн кВт ч, однако прежних цен они не получат. Специалисты утверждают, что тариф для генерации ВИЭ не превышает цены покупки украинской электроэнергии, что не способствует развитию альтернативной энергетики.
Расчетный гидроэнергетический потенциал Крыма составляет 756МВт и в ближайшие годы предполагается освоить 18 МВт с суммарной выработкой электроэнергии около 63 млн. кВт·ч. Из этой энергии на долю рек придется 30%, водохранилищ – 53%, а оставшиеся 17% - малые ГЭС, устанавливаемые на напорных трубопроводах систем водоснабжения и канализации. 
Наибольшие перспективные гидроэнергетические потенциалы соответствуют рекам западной части северного макросклона Крымских гор: Кокказка – 10,6 МВт, Альма – 9,19 МВт, Кача – 5,82 МВт, Черная – 5,34 МВт, Бельбек – 4,27 МВт. Реки этой группы характеризуются большими падениями и высокими для Крымских рек расходами, поэтому и представляют наибольший интерес для строительства мини-ГЭС.
Сегодня работает пилотный проект использования теплонасосной установки мощностью 40,4 кВт для Дворца культуры в Сакском районе. Для отопления здания теплонасосная установка использует низкопотенциальное тепло грунта. Экономический эффект от внедрения составляет 59 т.у.т. В селе Родниковом Симферопольского района работает солнечная электростанция на солнечных батареях на базе поликристаллического кремния с общей мощностью 2,5 МВт. 
При использовании возобновляемой энергетики годовой технически достижимый потенциал Крыма в 2008-2010 гг. показан в таблице 2[3]. 


Таблица 2 

Использование нетрадиционных источников энергии в Крыму

	
	2008
	2009
	2010

	Всего по республике Крым
	14760 
	14335 
	17055 

	Ветроагрегаты, всего 
	
	
	

	Количество 
	520 
	520 
	544 

	Производство электроэнергии, кВт/год 
	35281000 
	33936000 
	40604000 

	Условная экономия, т.у.т. 
	11466 
	11029 
	13196 

	В том числе:
 «Донузлавская ВЭС» 
	
	
	

	Количество 
	101 
	101 
	101 

	Производство электроэнергии, кВт/год 
	3852000 
	2274000 
	2299000 

	Условная экономия, т.у.т. 
	1352 
	798 
	807 

	Сакская ВЭС

	Количество 
	179 
	179 
	181 

	Производство электроэнергии, кВт/год 
	12009000 
	1271000 
	14865000 

	Условная экономия, т.у.т. 
	4215 
	4553 
	5218 

	Тарханкутская ВЭС

	Количество 
	130 
	130 
	132 

	Производство электроэнергии, кВт/год 
	13229000 
	12020000 
	12881000 

	Условная экономия, т.у.т. 
	4299 
	3907 
	4186 

	Гелиоколлекторы

	Количество
	17961 
	18051 
	22014 

	Условная экономия, т.у.т. 
	2502 
	2514 
	3066 

	Мини ГЭС

	Номинальная мощность, кВт 
	262 
	262 
	262 

	Производство электроэнергии, кВт/год 
	1432600 
	1432600 
	1432600 

	Условная экономия, т.у.т. 
	503 
	503 
	503 



Для Крыма наиболее перспективным является использование энергии ветра и солнца и экономически целесообразный энергетический потенциал возобновляемых источников энергии представлен в Таблице 3.



Таблица 3 

Экономически-целесообразный энергетический потенциал возобновляемых источников энергии в республике Крым

	Направления освоения ВИЭ
	Экономически-целесообразный энергетический потенциал,
тыс. у.т.

	
	2010– 2014
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Солнечная энергетика
	518,0
	10,0
	57,0
	143,0
	150,0
	158,0

	Ветроэнергетика
	4251,0
	109,0
	863,0
	1041,0
	1093,0
	1145,0

	Малая гидроэнергетика
	2,1
	-
	0,3
	0,6
	0,6
	0,6

	Геотермальная энергетика
	11,2
	0,5
	0,5
	3,2
	3,4
	3,6

	Биоэнергетика
	140,1
	-
	22,8
	37,2
	39,1
	41,0

	Энергетика окружающей среды
	16,4
	1,0
	3,1
	3,9
	4,1
	4,3

	Всего ВИЭ
	49,38,8
	120,5
	946,7
	1228,9
	1290,2
	1352,5

	
	
	(2,8%)
	(22,4%)
	(29%)
	(30,5%)
	(32%)



Следует отметить, что объединение энергосистемы Крыма и единой энергосистемы РФ произойдет после реализации необходимых мероприятий на территории республики Крым и Краснодарского края до 2017 года. На это выделены средства федеральной целевой программы. После такого объединения и модернизации энергетического комплекса полуострова будет в полной мере обеспечена энергетическая безопасность Крыма в составе Российской Федерации. 
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За последнее время евразийские интеграционные процессы привлекают к себе внимание достаточно высокой динамичностью, что в условиях глобального кризиса имеет принципиальное значение. Экономические аспекты евразийской интеграции являются базовыми на постсоветском пространстве. Здесь интеграция развивается с учётом опыта Европейского союза и других интеграционных образований, однако, не копируя его.

О некоторых базовых предпосылках 
интеграции в Евразии

Ускорение интеграции в последние годы имеет как политическое, так и экономическое объяснение. В политическом плане запад не желает и опасается повышения авторитета и роли России в системе международных отношений и всячески этому противодействует. Экономическое укрепление постсоветских государств – это угроза конкурентоспособности ЕС и других государств запада на мировом рынке. 
Следствием растущего напряжения в отношениях с западом является так называемый «холодный мир», который, если принимать во внимание события на Украине, легко «воспламеняется». 
В таких условиях у России и ряда других стран СНГ не остаётся иного выбора, кроме как совместными усилиями укреплять свою безопасность, в том числе экономическую.
Лёгкость и быстрота, с которой запад пошёл на применение экономических санкций против России в связи с событиями на Украине, подтверждает правильность и своевременность курса на углубление экономической интеграции в Евразии на базе Таможенного союза Белоруссии, Казахстана и России.
По словам известного экономиста и политического деятеля Е.М. Примакова, «…после украинского кризиса начался новый этап международных отношений» [4]. После окончания «холодной войны развивались два процесса в глобализирующемся мире: 1) процесс объективного складывания однополярного мира;
2) субъективный процесс, когда распался Варшавский договор, а США стали самым сильными и принялись навязывать однополярное мироустройство. 
В настоящее время объединённая Европа испытывает серьёзные трудности, в том числе экономического характера. Темпы роста ВВП Европейского союза в 2013 году были близки к нулевой отметке (в 2011 году – 1,7%, в 2012 году – 0,3%) [6]. Уровень безработицы в 2013 году составил 11% трудоспособного населения [7]. Низкий экономический рост, огромная безработица увеличивают опасность раскола некоторых европейских стран (например, Испании). С трудом удалось властям Великобритании убедить шотландцев отказаться от выхода из состава Великобритании. На референдуме по этому поводу голоса разделились почти пополам с преимуществом противников отделения всего в 3%. В таких условиях уместнее говорить не об интеграции, а о дезинтеграции в Европе, или о «деволюции».
Казалось бы, важнейшей экономической подпиткой для ЕС может явиться укрепление связей с Россией, обеспечивающей 30% потребностей европейских стран своими энергоресурсами и являющейся крупнейшим рынком для европейских товаров, в частности, продовольственных. Сбыт сельскохозяйственных продуктов для европейских производителей крайне затруднён, и они не в состоянии выжить экономически без постоянных субсидий своих правительств и финансовой поддержки ЕС. Затраты на сельское хозяйство составляют 32% бюджета ЕС. 
Для России ЕС является главным торговым партнёром (более 50% товарооборота за 2013 год). Среди основных европейских торговых партнёров в экспорте России с растущей динамикой Нидерланды (13,6%), Италия (7,6%), Германия (7,8%), успешно расширялась торговля с Финляндией, рос товарооборот с Грузией. Основными партнёрами по импорту были Германия(11,1%), Украина (5,1%), Белоруссия (4,0%) [8]. 
Несмотря на это, под давлением США Европа пошла на фактический разрыв экономических отношений с Россией, выстраивавшихся долгие годы. Главная причина такого давления – экономическая, точнее энергетическая. США хотят вытеснить Россию с европейского энергетического рынка, ослабить её экономически, в конечном счёте, добиться её экономической изоляции от внешнего мира, расчищая место для своей сланцевой нефти и сланцевого газа. За последние годы Россия стала быстро подниматься, успешно интегрироваться с другими постсоветскими странами в Таможенном союзе, формировать Единое экономическое пространство. Перспектива создания Евразийского экономического союза (ЕАЭС) с 1 января 2015 года стала серьёзной «головной болью» для США и их союзников по НАТО в Европе. 
О сближении двух интеграций ЕС и ЕАЭС и активизации экономического сотрудничества между ними в сложившейся в Европе ситуации говорить затруднительно. Взаимные экономические санкции наносят серьёзный экономический ущерб обеим сторонам, однако об их отмене пока говорить рано. Правда, в преддверии приближающейся зимы европейские политики стали об этом задумываться. Нормализация обстановки на Украине, судя по всему, займёт достаточно много времени, сколько – прогнозировать никто не берётся. Перемирие носит временный характер и никаких гарантий в себе не несёт.
На таком фоне отношений между ЕС и странами Таможенного союза возрастает как политическое, так и экономическое значение дальнейшей интеграции стран постсоветского пространства и будущего ЕАЭС. В 2013 году товарооборот Российской Федерации со странами Таможенного союза составил 58 млрд. долл. и показывает стабильный рост (для сравнения в 2010 году он был равен 15 млрд. долл.) [9]. При этом удельный вес Белоруссии в российском товарообороте составил 3,8%, Казахстана – 3,3% [8]. 



Экономические плюсы и минусы
евразийской интеграции

Будущий Евразийский союз основан на двух основных документах: Таможенный кодекс [9] и Единый договор о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве [2]. Постоянно действующим наднациональным регулирующим органом Таможенного союза и Единого экономического пространства является Евразийская экономическая комиссия, начавшая свою работу со 2 февраля 2012 года.
Подготовка к созданию ЕАЭС осуществлялась в рамках Евразийского экономического сообщества (ЕвразЭС), договор об учреждении которого был подписан 10 октября 2000 года в Астане президентами Белоруссии, Казахстана, Киргизии, России и Таджикистана. Среди основных задач ЕвразЭС – формирование единого экономического пространства, предусматривающего эффективное функционирование общего рынка товаров, услуг, капиталов и рабочей силы, развитие единых транспортных, энергетических, информационных систем [5]. В Договоре была заложена концепция более тесного и эффективного торгово-экономического сотрудничества для достижения целей и задач, определённых Договором о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве. 
К основным успехам Таможенного союза, начавшего свою деятельность в 2010 году, можно отнести развитие общего Таможенного кодекса и создание наднационального регулирующего органа – Евразийской экономической комиссии [11]. 
В настоящее время не до конца решёнными остаётся ряд вопросов, связанных с транзитом. Всё ещё имеются некоторые пробелы в правовых вопросах. Нельзя считать окончательно отработанным механизм Таможенного союза.
 Не секрет, что каждая страна-участница имеет свои мотивы и приоритеты в экономической интеграции. Для стран-участниц желательно избежать экономического и политического доминирования какой-то одной страны в евразийской интеграции. Есть опасения, что в большей степени выигрыш от интеграции достанется компаниям-экспортёрам энергоресурсов. Вместе с тем очевидно, что от экономических успехов и неуспехов России, как самой экономически крупной страны в Таможенном союзе, в первую очередь зависит успех общего интеграционного проекта. Экономика Казахстана составляет примерно 1/10 часть от российской, Белоруссии – около 3%. Россия неизбежно выступает в качестве страны-интегратора. Кроме того, ощущается определённый дефицит специалистов в области интеграции.
На сегодняшний день уже можно подводить некоторые промежуточные итоги деятельности Таможенного союза, как положительные, так и отрицательные. Производители Казахстана испытывают определённые трудности в связи с облегчением доступа некоторых категорий товаров из Белоруссии и России на свой рынок. Это касается таких отраслей, как пищевая, текстильная, мебельная и некоторые другие. Российская и белорусская продукция этих отраслей, как правило, более качественна и конкурентоспособна. До сих пор не полностью согласованы вопросы, связанные со стандартизацией. В отдельных случаях в решениях о поставках аналогичной продукции из третьих стран определяющую роль играют политические соображения, например, это касается запрещения на поставки в Россию продукции украинской компании «Rashen» под предлогом несоответствия определённым стандартам. Казахстан и Белоруссия таких запретов на данную продукцию не вводили. 
В торговле России с Таможенным союзом в 2013 году наметился некоторый спад. Объёмы торговли по российскому экспорту снизились на 5,1%, по импорту – на 8,1%. В целом государства Таможенного союза имели положительный торговый баланс с внешним миром, что являлось обеспечением их экономической стабильности, налоговых поступлений и сбалансированности бюджетов.
Следует отметить, что при этом объём торговли между Белоруссией и Казахстаном, а также между Казахстаном и Россией несколько вырос (на 0,6% и 0,3% соответственно). А вот российско-белорусская торговля сократилась на 10,3%, хотя именно она составляет большую часть взаимного товарооборота стран Таможенного союза (61,8%), почти вдвое превышая совокупный объём российско-казахстанской (36,7%) и белорусско-казахстанской (1,5%) торговли [12]. Поэтому сокращение товарооборота между Россией и Белоруссией весьма чувствительно.
В целом динамика торговли в Таможенном союзе достаточно стабильна. Спады имели место по экспорту из Казахстана и России в Белоруссию и импорту России из Казахстана. В качестве одной из главных причин снижения белорусского экспорта в Россию можно рассматривать её вступление в ВТО. В результате снижения таможенных пошлин конкуренция на товарных рынках, где белорусские товары ранее чувствовали себя достаточно уверенно, обострилась. Некоторые из прежних позиций были утрачены. Белоруссии практически нечем было компенсировать сокращение своего промышленного экспорта в Россию. В итоге пострадала и вся взаимная торговля Таможенного союза. 
В 2013 году сама Россия несколько увеличила экспорт нефтепродуктов, однако, из-за присоединения к ВТО и увеличения импорта многих продовольственных товаров возникли определённые трудности для отечественных производителей, а также партнёров из Таможенного союза.
2014 год принёс России серьёзные экономические трудности в связи с событиями на Украине и введением экономических санкций. Однако частично в их преодолении Россия возлагает определённые надежды на своих партнёров по Таможенному союзу, например, в сфере продовольственного насыщения своего внутреннего рынка. В таких обстоятельствах можно прогнозировать увеличение товарооборота с Белоруссией и Казахстаном и улучшение ситуации в российско-белорусской торговле.
Оценивать преимущества и недостатки евразийской интеграции можно в краткосрочной и в долгосрочной перспективе. В краткосрочном плане подобный процесс закономерно связан с серьёзной реорганизацией внутренних рынков стран-участниц, что неизбежно может и приводит к определённым издержкам. Основной выигрыш следует ожидать и оценивать в более поздний период времени, когда членство в Таможенном союзе заставит компании стран-участниц в условиях обострившейся конкуренции на расширенном экономическом пространстве «подтянуться» технологически и организационно, поднять качество своей продукции. 
Преимущества расширенного рынка уже ощутили на себе все три страны Таможенного союза. С присоединением Армении и Киргизии к Евразийскому экономическому союзу этот рынок расширится ещё больше, что отвечает интересам всех интегрирующихся  стран  и  их   компаний. 
Интеграция открывает дополнительные возможности и для иностранных инвесторов. Заинтересованность в притоке иностранных инвестиций имеется во всех странах ЕАЭС.

От Таможенного союза к Евразийскому

Договор о ЕАЭС, подписанный 29 мая 2014 года в Астане, объемом в 700 страниц состоит из двух частей: институциональной, в которой описаны цели евразийской интеграции, и функциональной. В институциональной части определяется правовой статус Евразийского союза как международной организации. В функциональной – закреплены обязательства трех стран по дальнейшей интеграции по отраслевому принципу.
Целью создания Евразийского союза является свобода движения товаров, услуг, капитала и рабочей силы, проведение скоординированной, согласованной или единой политики в отраслях экономики. Кроме того, интегрирующиеся страны будут проводить «согласованную валютную политику». Они принимают на себя обязательства формировать единую макроэкономическую политику по трем направлениям: дефицит бюджета сектора госуправления в странах ЕАЭС не должен превышать 3% ВВП, госдолг – не более 50% ВВП, уровень инфляции не более чем на 5% может превышать уровень инфляции в государстве-члене, в котором этот показатель имеет наименьшее значение.
В Маастрихтском соглашении ЕС от 1999 года, являющемся юридической основой Евросоюза, имеющего единую валюту, зафиксированы аналогичные макроэкономические показатели. Правда, требование по госдолгу в Евразийском союзе жестче, чем в Евросоюзе. В ЕС он может составлять 60% ВВП, в ЕАЭС – в пределах 50%.
Страны, подписавшие договор, создали «общий рынок» ёмкостью 2,5% мирового ВВП. Предположительно потребуется ещё 10 лет для того, чтобы устранить изъятия из общих правил. Россия уже согласилась снизить изъятие пошлин от экспорта нефтепродуктов из бюджета Белоруссии. По словам Президента Лукашенко, «в будущем году приблизительно половина суммы пошлин останется в белорусском бюджете. Я полагаю, что это будет приблизительно 1,5 млрд. долл.». Для сравнения, бюджет Белоруссии в 2014 году составляет 12,9 млрд. долл. 
Белоруссия импортирует российскую нефть беспошлинно, но возвращает России пошлины, получаемые от экспорта за пределы ТС нефтепродуктов, полученных из этой нефти. В 2013 году перечисления в российский бюджет составили 3,3 млрд. долл. С 2015 года Россия прекратит изымать нефтепродуктовую пошлину. В результате Белоруссия рассчитывает получить 3,5–4 млрд. долл. [3].
В рамках формирования ЕАЭС предполагается унифицировать подходы к налогообложению.
Общий макроэкономический эффект от евразийской интеграции выглядит следующим образом:
- снижение цены на товары, благодаря уменьшению издержек перевозки необходимого сырья/ экспорта своего готового товара;
-стимулирование конкуренции на общем рынке ЕАЭС за счёт равного уровня экономического развития (евразийская интеграция предполагает такое выравнивание); 
-усиление конкуренции на общем рынке стран-членов Таможенного союза благодаря вхождению на рынок новых игроков из общего экономического пространства;
-увеличение средней заработной платы благодаря уменьшению издержек и повышению производительности труда;
-наращивание производства благодаря увеличению спроса на товары;
-увеличение благосостояния народов стран ЕАЭС благодаря снижению цен на продукты и увеличению занятости населения в развивающихся производствах, как импортоориентированных, так и экспортоориентированных фирм;
-распространение новых технологий и повышение их окупаемости;
-увеличение объёма ВВП стран ЕАЭС минимум на 25%. 
С самого начала перед ЕАЭС ставится задача формирования наднациональных экономических структур. Создание Европейского экономического пространства в рамках ЕАЭС предполагает деятельность ряда институциональных структур:
-комиссия по экономике;
-комиссия по сырьевым ресурсам (устанавливает цены и квоты на сырьевые товары и энергоносители, координирует политику в области добычи, продажи золота и других драгоценных металлов и т.д.);
-Фонд по делам экономического и научно-технического сотрудничества, формирующийся за счёт вкладов стран ЕАЭС (финансирует перспективные наукоёмкие экономические и научно-технические программы, оказывает помощь в решении ряда задач, в том числе правовых, налоговых, финансовых, экологических и других);
-комиссия по межгосударственным финансово-промышленным группам и совместным предприятиям;
-международный инвестиционный банк;
-комиссия по вводу расчётной денежной единицы;
-комиссия по экологии.
Евразийская экономическая комиссия, созданная 18 ноября 2011 года, контролирует около 170 функций экономического союза. Несмотря на то, что опыт институционального развития ЕС, безусловно, учитывается как самый богатый, нельзя не заметить, что настало время для переосмысления существующих в Европе интеграционных устоев и создания новых парадигм. Линейное развитие ЕС перестало себя оправдывать. В условиях очевидного конфликта интересов между западным и восточным европейскими полюсами ЕАЭС должен предложить новую и более эффективную систему экономического взаимодействия интеграционной системы на евразийском пространстве. По этому поводу при подписании Договора о Евразийском экономическом союзе В.Путин высказался следующим образом: «Мы предлагаем модель мощного наднационального объединения, способного стать одним из полюсов современного мира и при этом играть роль эффективной «связки» между Европой и динамичным Азиатско-Тихоокеанским регионом» [1]. 

Будет ли создан валютный союз?

Точные сроки введения единой валюты в Договоре не указаны, однако единая валюта была бы логическим продолжением евразийской интеграции после того, как страны-члены Союза максимально сблизят свои позиции в социально-экономической сфере, а бизнесу потребуется единая валюта. Понадобится и единый регулятор трёх стран с единым эмиссионным центром. Финансовым центром Евразийского союза могла бы стать Алма-Ата с размещением там Евразийского центрального банка. Если действовать по аналогии с Европейским центральным банком (ЕЦБ), то при условии реализации подобной перспективы в будущем, национальные банки будут сохранены, однако их права будут ограничены. 
Уже сегодня национальные валюты трёх стран-участниц Таможенного союза испытывают на себе влияние друг друга. Так, Национальный банк Казахстана объявил о девальвации тэнге, чему способствовало падение курса рубля и растущее спекулятивное давление со стороны покупателей валюты из России. Предположительно курс тэнге может упасть на 20%. В принципе снижение курса национальной казахстанской валюты должен положительно сказаться на национальной экономике Казахстана. Как и ЦБ России, Национальный банк Казахстана сокращает своё вмешательство в процесс формирования валютного курса и объёмы валютных интервенций, устанавливая валютный коридор.
В долгосрочной перспективе обменный курс тэнге будет формироваться под влиянием макроэкономических факторов.
Укрепление тэнге могло бы отрицательно сказаться на экспортных поставках и сделать казахстанские товары менее конкурентоспособными. Решение о резкой девальвации объясняется необходимостью ограничить отток капитала. На конец 2013 года международные резервы Национального банка Казахстана составляли около 25 млрд. долл. (только 12% ВВП) [13. C. 105]. Основные причины девальвации тэнге видятся в ухудшении торгового и платёжного баланса. Позитивный эффект от девальвации может ощутить промышленное производство. Возможен приток инвестиций, создание новых рабочих мест, рост благосостояния домохозяйств, что окажет положительное влияние на ВВП. Сокращение импорта товаров и услуг на 1,2–1,5 млрд. долл. приведёт к улучшению платёжного баланса страны. В ближайшее время возрастают риски финансовой стабильности, в долгосрочной – опасность инфляции потребительских цен.
Как и подавляющее большинство международных договоров, имеющих многосторонний характер, Договор о создании Евразийского экономического союза носит компромиссный характер. Это проявляется в следующем:
-Евразийская экономическая комиссия и Евразийский экономический суд не получили широких полномочий для контроля над соблюдением принятых договорённостей;
-если постановления ЕЭК не выполняются, спорный вопрос рассматривает Евразийский экономический суд, решения которого имеют лишь рекомендательный характер, а окончательно вопрос решается на уровне глав государств;
-не решены актуальные вопросы по созданию единого финансового регулятора, по политике в области торговли энергоносителями, по проблеме существования изъятий и ограничений в торговле между участниками союза.
 Какие-то вопросы отложены до 2025 года, какие-то на неопределённое время. В то же время рассчитывать на единовременную проработку всех деталей ЕАЭС практически невозможно, поскольку это принципиально новое интеграционное объединение на евразийском пространстве, рождающееся в условиях резко усложняющейся международной политической обстановки и кризисной ситуации в мировой экономике. В таких условиях возрастает значение вопросов, связанных с необходимостью обеспечения безопасности и соответственно затрат на такое обеспечение. ЕАЭС ещё предстоит проходить испытание на свою жизнеспособность. Исторический опыт показывает, что объединёнными усилиями трудности преодолеваются успешнее. Оценивать же экономическую эффективность ЕАЭС мы сможем спустя некоторое время. Главное – сделан первый шаг.
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Проблема борьбы с коррупцией становится в последнее время центральной в общественной жизни большинства стран. Приобретшая в условиях глобализации новое качество, выражающееся, в частности, в ее транснациональных формах, коррупция является серьезнейшим противоречием глобализации, одним из вызовов мировому развитию. Несмотря на общепризнанность международного характера коррупции, следует констатировать, что средства борьбы с ней остаются преимущественно национальными, объединение усилий государств по борьбе с данным явлением происходит медленно, деклараций на международном и национальном уровнях пока явно больше, чем реальных действий. Крайне труден процесс реализации международных инициатив и унификации национального законодательства об ответственности за коррупцию. Серьезным тормозом международного сотрудничества является доминирование на национальном уровне коррумпированных элит, оказывающих сопротивление международным антикоррупционным усилиям. 
Разнообразие формулировок коррупции не всегда позволяет выявить все существенные признаки этого явления. Общепринятым является понимание коррупции как использование должностным лицом своих властных полномочий и доверенных ему прав в целях личной выгоды, противоречащих установленным правилам [2].
В международных документах о противодействии коррупции под ней подразумевается не только взяточничество, но и злоупотребление служебным положением; хищение, неправомерное присвоение или иное нецелевое использование имущества; злоупотребление влиянием в корыстных целях, незаконное обогащение, отмывание доходов от преступлений и ряд других противоправных деяний, совершаемых публичным должностным лицом из корыстных или иных личных мотивов [6].
Нормативно-правовые акты Украины также не дают единого определения понятия коррупции. Так, в Законе Украины «О борьбе с коррупцией» [4] приводится следующая формулировка: «под коррупцией понимается деятельность лиц, уполномоченных на выполнение функций государства, направленная на противоправное использование предоставленных им полномочий для получения материальных благ, услуг, льгот или других преимуществ».
В ряде иных нормативных документов понятие коррупции включает коррупционные преступления, административные коррупционные правонарушения, дисциплинарные коррупционные проступки и гражданско-правовые коррупционные деликты.
Сущность коррупции проявляется в том, что она искажает нормальные общественные отношения: власть, предоставленная государством определенным своим представителям, начинает использоваться не в интересах общества, а в интересах отдельных лиц, зачастую во вред.
Согласно ст. 4 Закона Украины «О государственной службе», право на государственную службу имеют граждане Украины независимо от происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, политических взглядов, религиозных убеждений, места жительства, которые получили соответствующее образование и профессиональную подготовку и прошли в установленном порядке конкурсный отбор, либо по другой процедуре, предусмотренной Кабинетом министров Украины [3].
Статья 5 этого закона закрепляет, что государственный служащий обязан: добросовестно выполнять свои служебные обязанности, уважительно относиться к гражданам, руководителям и сотрудникам, соблюдая высокую культуру общения, не допускать действий и поступков, которые могут причинить вред интересам государственной службы или негативно влиять на репутацию государственного служащего.
К сожалению, в данном законе ничего не говорится об ограничениях при приеме на государственную службу, остается не ясным, какие категории граждан не могут быть приняты на государственную службу и по каким мотивам. Относительно этого в ст. 16 данного Закона только упоминается, что на государственных служащих распространяются ограничения, предусмотренные законодательством по борьбе с коррупцией.
В свою очередь закон Украины «Об основах предотвращения и противодействия коррупции» [2] в ст. 4 устанавливает, что государственные служащие всех категорий являются субъектами ответственности за коррупционные правонарушения. Данный закон предусматривает ряд ограничений относительно использования служебного положения в корыстных целях. Согласно ст. 6 закона государственным служащим запрещается:
- неправомерно способствовать физическим или юридическим лицам в осуществлении ими хозяйственной деятельности, получении субсидий, субвенций, дотаций, кредитов, льгот, закреплении контрактов (в том числе на закупку товаров, работ и услуг за государственные средства);
- неправомерно содействовать назначению на должность лица;
- неправомерно вмешиваться в деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, либо должностных лиц; неправомерно отдавать преимущество физическим или юридическим лицам в связи с подготовкой проектов, изданием нормативно-правовых актов и принятием решений, утверждением (согласованием) выводов.
Статья 7 Закона «Об основах предотвращения и противодействия коррупции» запрещает государственным служащим: заниматься иной оплачиваемой либо предпринимательской деятельностью, за исключением преподавательской, научной и творческой работы, медицинской практики, инструкторской и судейской практики в спорте; входить в состав органа управления либо наблюдательного совета предприятия или организации, которая имеет цель получения прибыли.
Вызывает удивление, что согласно ч. 3 этой статьи запрет на занятие оплачиваемой или предпринимательской деятельности не распространяется на депутатов различных уровней советов, им закон по существу не запрещает лоббирование, рейдерство и получение побочных доходов. Очевидно, правильным было бы, чтобы такой запрет не распространялся только на тех депутатов, которые работают не на постоянной основе и не получают депутатскую зарплату.
Статья 8 этого закона предусматривает ограничение в получении государственными служащими подарков за решения, действия или бездействия в интересах дарителя и за содействие другим должностным лицам и органам, когда лицо, которое вручает подарок, находится в подчинении должностного лица. Установлены ограничения в стоимости подарков.
Важное значение в борьбе с коррупцией имеет ограничение относительно работы близких лиц (ст. 9 Закона). Государственные служащие, наделенные руководящими властными полномочиями, не могут иметь непосредственно в подчинении близких им лиц или быть непосредственно подчиненными в связи с исполнением полномочий близкими лицами. Таким должностным лицам также запрещается участвовать в работе коллективных органов при рассмотрении вопросов назначения на должность близких им лиц, и каким-либо иным способом влиять на принятие такого решения. 
Конечно же, нельзя не разделять в принципе правильных положений этих законодательных актов. В то же время абсолютное большинство граждан Украины не верит в эти постулаты, поскольку в их сознании за истекшее двадцатилетие укоренились наблюдаемые в нашей стране иные принципы. Ибо подбор на государственную службу осуществляется не в соответствии с действующим законодательством, а по принципу «своей команды», землячества и кумовства.
На протяжении 20 лет политические деятели, стремясь к власти и излагая по телевидению новую программу развития Украины, постоянно заявляют, что выполнить её может только их команда. Вновь назначаемые министры приводили к руководству «свою команду», бывший Президент Украины ушел «со своей командой», вновь избранный Президент страны привел на государственную службу «свою команду» во всех регионах и органах власти и также ушел со своей командой. Новая власть приводит с майдана также «свою команду» и заявляет о намерении искоренить коррупцию. Так и меняются команды, ни за что не отвечая.
Термин «команда» в нашем сознании всегда связывался со спортом либо неформальным объединением. Старшее поколение помнит известное произведение А. Гайдара «Тимур и его команда», в названии которого писатель употребил слово «команда», чтобы спасти сына и его молодых единомышленников от ареста за деяния совсем не филантропического свойства в составе организованной группы по нынешним правовым меркам. Срочно написанная и опубликованная повесть спасла группу молодых людей во главе с Тимуром от ответственности за незаконные деяния.
Этот термин-постулат был выдвинут, как очевидно помнят многие, в начале перестройки. В наше сознание его внедрили зарубежные архитекторы развала СССР через бывших руководителей страны и их окружение из числа так называемых «младодемократов». Первым провозгласил его Б. Ельцин: «берите власти сколько хотите», «торгуйте, где хотите», «каждый подбирает свою команду».
Новоявленным младоперестройщикам этот подход понравился, выгодно было, заняв какой-либо пост, брать себе в окружение родственников, собутыльников либо подельников, и государственная служба стала вырождаться. Если этот принцип пригоден для коммерческой структуры среднего бизнеса, банды или организованной преступной группировки, которые руководствуются не законами, а понятиями, то на государственной службе в правовом государстве этот лозунг, ставший одиозным принципом, применяется во вред стране и его народу. Свою службу по развалу СССР он успешно отслужил, а теперь его используют и для развала уже отпочковавшейся независимой Украины. Сегодня этот принцип стал инструментом идеологического и административного террора.
Эксплуатируя его в кадровой политике, экономике и государственном управлении власти, свято заблуждаясь, продолжают разваливать некогда успешную страну. С каждой сменой политических лидеров Украины в массовом порядке меняются команды государственных служащих, в первую очередь руководящего состава. За годы перестройки страна имела 19 правительств. Чем объяснить, что руководители МВД, СБУ, прокуратуры и других государственных органов, а также главы администраций, меняются каждые 1,5–2 года. Могут ли руководители временщики думать о стратегии развития своей отрасли? Проблему усугубляет также пресловутая люстрация.
Чувствовать себя временными на всех постах все уже привыкли, службой никто не дорожит, государственные служащие не уверены в завтрашнем дне и не несут никакой ответственности за дело, спешат урвать свой кусок, при первой возможности используя служебное положение.
Внедрение партийной системы выборов привело к уничтожению кадровой политики и практики подбора на государственную службу по закону. Правила диктуют погрязшие в имущественных интересах партии и «партийки». Вошедшие в парламент партии поделили между собой систему государственной службы и «стригут» купоны за назначение руководящего состава министерств и ведомств. К сожалению, и в недавно принятом законе «О внутренней и внешней политике Украины» вопросы кадровой политики не нашли своего должного отражения. Это оказывается никому не нужно. Мы забываем извечные истины, что все трудные задачи, в том числе и построение правового государства, можно успешно решить только с хорошим кадровым потенциалом. 
Принцип «каждый подбирает свою команду» непосредственно работает на развитие коррупции, которая внедряется, к сожалению, «сверху вниз». Назначаемые по этому принципу люди легко коррумпируются между собой и вовлекают в коррупцию подчиненных. Поэтому, если говорить об объективных факторах нынешнего нетерпимого уровня коррупции в Украине, то ограничение клановости в госсекторе является одной из эффективных мер снижения коррупции со стороны государственных служащих. Но инициаторов применить эту административную меру не слышно. Пока коррупция настолько разъедает общество, что называть ее преступным явлением уже не корректно, поскольку она стала образом жизни. В обществе утверждается дополнительный принцип криминальных отношений – «не давать и не брать невозможно».
По свидетельству социологов, искоренение любого общественно-опасного явления может быть достигнуто, когда им охвачено не более 6% определенной общности людей. Кто возьмет на себя смелость заявить, что в Украине среди государственных служащих этот показатель ниже 6%?
Положение усугубляется и тем, что на фоне ослабления борьбы с коррупцией за 22 года в разы вырос профессиональный уровень коррупционеров. Банальные взятки уходят в прошлое. В преступную деятельность внедряются новые способы передачи вознаграждения в виде денег, ценностей, услуг, организации совместных предприятий по распилу бюджетных средств или доли в акционерном капитале успешного бизнеса, участие в котором оформляется на близких лиц. Коррупционеры верхнего эшелона власти в глубокой тайне разрабатывают коррупционные схемы, используя при этом высокие технологии, интербанкинг и другие ухищрения. 
Конечно же, таких преступников нужно строго наказывать. Однако выявить и изобличить их, собрать доказательства – не просто. Единственным правовым средством решения таких задач является оперативно-разыскная деятельность государственных органов, уполномоченных на ее осуществление. В соответствии с Законом об ОРД их в Украине шесть. Наибольшие возможности в борьбе с коррупцией имеют органы МВД, СБУ и налоговой милиции, имеющие соответствующие структуры и кадровый состав. Однако эффективность борьбы с коррупцией остается низкой.
По данным Генеральной прокуратуры, в 2013 году в Украине зарегистрировано 1683 уголовных производств по ст. 368 УК (получение неправомерной выгоды) и 351 производство о предложении о даче и получении неправомерной выгоды. Из этого количества сообщено о подозрении только по 70% уголовных производств [1].
Характерно, что мера пресечения в виде ареста коррупционеров применялась лишь в отношении 11% обвиняемых. Это значит, что, оставаясь на свободе, коррупционеры вместе с адвокатами активно работают против следствия, в результате 44% начатых уголовных производств закрываются. В связи с введением нового УПК трудно надеяться, что борьба с коррупцией будет более активной. Известно, что ни один коррупционер сам в следственные органы не приходит и предстает перед судом только в результате проведения специальных оперативно-розыскных мероприятий и следственных действий. Традиционно они проводились на основании заявлений граждан о вымогательстве взятки. Назначалась встреча для передачи денег, купюры помечались люминофорами и после этого проводилось задержание взяткополучателя. Оперативные подразделения проводили эти мероприятия самостоятельно, согласовав их с прокурором. 
Согласно новому УПК такие поимки именуются негласным следственным (розыскным) действием – контроль за совершением преступления в форме специального следственного эксперимента (ст. 271 УПК) [6]. Теперь при получении заявления о вымогательстве его надо в течение 24 часов занести в Единый реестр досудебных расследований и только после этого по постановлению следователя с согласия прокурора осуществлять поимку с поличным. Разумеется, такой порядок усложняет дело. Если раньше оперативные подразделения в ходе ОРД имели возможность заводить на махровых коррупционеров дела оперативного учета и негласно документировать преступную деятельность, то сейчас такую работу можно проводить только с целью предупреждения преступления. Новую тактику изобличения коррупционеров еще предстоит осваивать.
Вызывает тревогу, что не ведется активной борьбы с коррупцией в верхних эшелонах власти, в отношении государственных служащих 1-3 класса. Закрепляя в ст. 216 УПК подследственность, законодатель учредил новый следственный орган – Государственное бюро расследований, на которое возложил обязанность досудебного расследования преступлений, совершенных государственными служащими 1-3 класса, судьями и работниками правоохранительных органов. Однако такой орган до сих пор не создан. Да и задумывался он не столько для борьбы с преступностью в системе государственной службы, сколько в качестве элитного следственного органа. Вполне очевидно, что возлагать на такой орган обязанности расследования всех преступлений, совершенной этой категорией лиц, явно нецелесообразно. Зачем, например, этому органу расследовать бытовые, автодорожные и другие менее опасные правонарушения, совершенные государственными служащими и работниками правоохранительных органов. Следует внести изменения в ст. 216 УПК, возложив на будущее Государственное бюро расследований обязанности расследования только тех преступлений государственных служащих, которые связанны с выполнением ими служебных обязанностей. При таком подходе можно хотя бы возлагать надежды на усиление борьбы с коррупцией в системе государственной службы. Какова будет эффективность созданного в 2014 году антикоррупционного комитета Украины покажет время.
Коррупция как явление во всех странах мира довольно устойчивое и трудно искореняемое. В Китае, например, последние 30 лет за коррупционные деяния свыше 100 руководителей уровня замминистра и выше осуждены к вышей мере наказания и пожизненному заключению. Наряду с этим китайские власти ведут активную профилактическую работу в обществе, пропагандируют и одобряют уровень жизни по средствам и осуждают накопительство. Даже школьники смотрят антикоррупционные комиксы и мультики, в которых они «давят» виртуальных взяточников.
В результате совершения коррупционных правонарушений существенно снижается эффективность деятельности государственных и местных органов власти; подрывается авторитет публичной власти; зачастую причиняется значительный материальный ущерб; ущемляются права и законные интересы граждан или организаций, а в целом интересы всего общества и государства.
Необходимость повышения эффективности противодействия коррупции обусловлена крайне высокой степенью общественной опасности данного социального явления, прежде всего для управленческой сферы, в которой управленческие решения облекаются в форму правовых актов. 
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ИНФОРМАЦОННАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ БЕЗОПАСНОСТИ БАНКОВСКОГО СЕКТОРА СТРАНЫ

INFORMATION COMPONENT SECURITY OF THE BANKING SECTOR

В статье рассмотрены и проанализированы основные направления и проблемы обеспечения безопасности проведения электронных расчетов и платежей в контексте обеспечения национальной безопасности страны, сделаны предложения по оптимизации этого процесса.
The article describes and analyses the main trends and problems of security of electronic payments in the context of national security of the country, made suggestions for optimizing this process.
Ключевые слова: электронные расчеты и платежи, информационная безопасность страны, финансовая безопасность страны.
Keywords: electronic payments, information security, financial security.


В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года отмечено, что кризисы мировой и региональных финансово-банковских систем являются одной из основных угроз национальной безопасности страны, а кризисные явления в мировой финансово-банковской системе способны оказать прямое негативное воздействие на обеспечение национальной безопасности в экономической сфере. Низкая устойчивость и защищенность национальной финансовой системы, сохранение условий для коррупции и криминализации хозяйственно-финансовых отношений в Стратегии названы в числе главных стратегических рисков и угроз национальной безопасности в экономической сфере на долгосрочную перспективу [6].
В концепциях экономической безопасности, разрабатываемых научными институтами, рассматривается финансовая безопасность, которая понимается как обеспечение защиты финансовых интересов субъектов народного хозяйства на всех уровнях финансовых отношений граждан и организаций как внутри, так и вне государства, а также их защита от негативных макроэкономических и политических факторов [1, 4].
Выполнение комплексной задачи обеспечения национальной безопасности страны является, с одной стороны, условием, а с другой стороны, главной целью российского реформирования на современном этапе.
Важной составляющей финансовой безопасности является информационная безопасность банковской системы.
Специфика данного направления деятельности государства как составляющей банковской безопасности состоит в способе ее воздействии на общество: целенаправленное систематическое применение совокупности мер правового, организационного, технического характера, направленных на повышение защищенности интересов участников банковской системы, а также их клиентов при осуществлении ими банковских операций и сделок (т.е. обеспечение безопасного проведения самих операций, соблюдения режима банковской тайны, защиты информации при использовании различных форм дистанционного банковского обслуживания и т.д.).
Использование информационных технологий в банковском секторе экономики чрезвычайно широко. Сегодня банковские информационные системы и технологии составляют неотъемлемую составляющую банковской деятельности. Они используются и в различных банковских программах, в технологиях электронных расчетов на основе «Клиент»-«Банк», «Интернет-банк» и иных, в системах дистанционного банкинга, банковских карт, в системах валовых переводов реального времени, международных электронных межбанковских взаимодействиях на основе системы S.W.I.F.T. и иных. Информация, содержащаяся в банковских информационных системах, затрагивает интересы большого количества людей и организаций.
В любой из видов банковской деятельности основная часть информационно-правовой составляющей банковской безопасности связана с проведением электронных расчетов и платежей. 
С позиции национальной безопасности это состояние страны, когда государство может в определенных пределах гарантировать общеэкономические условия функционирования государственных учреждений власти и рыночных институтов. Взвешенная финансовая политика должна способствовать предотвращению финансовых кризисов, которые носят системный характер и проявляются сразу во многих сферах экономики - в бюджетной, банковской, биржевой, валютной и др. Финансовые кризисы часто сопровождаются ростом инфляции, неплатежами, падением курса национальной валюты, биржевых индексов, банкротствами в банковском и корпоративном секторах, сокращением валютных резервов.
Нормативно-правовое регулирование национальной безопасности представляет собой систему правовых норм, направленных на организацию деятельности государственных и общественных институтов по выполнению функций, связанных с обеспечением национальной безопасности.
Основу государственной регламентации банковской деятельности составляют общие и специальные федеральные законы [7, 9, 11].
Среди мер обеспечения национальной безопасности есть правовые меры, устанавливающие и закрепляющие от имени государства определенный порядок отношений государственных органов, общественных организаций, а также поведение должностных лиц и граждан в сферах, непосредственно связанных с обеспечением национальной безопасности.
В 2012 году Еврокомиссия обнародовала предложение по созданию Единого банковского союза, в котором главным регулирующим органом мог бы стать Европейский Центробанк. Именно он бы контролировал и регулировал весь банковский сектор Еврозоны. Эта мера позволила бы упорядочить банковскую систему, преодолеть всеобщий кредитный застой и вернуть доверие инвесторов. Ранее функционировала Европейская система национальных банков, которая состояла из Европейского Центрального банка и национальных центральных банков всех стран Евросоюза. Основной официальной целью союза является поддержание стабильности цен в зоне евро. В его задачи также входит разрабатывать и проводить денежно-кредитную политику в зоне евро, проводить международные валютные операции, хранить официальные резервы иностранной валюты государств-членов и управлять ими, содействовать плавному функционированию платежной системы.
Несмотря на то, что ряд политиков считают, что создание Единого банковского союза единственный способ выхода из затянувшегося экономического кризиса Европы [12], очевидно, что создание банковского союза – это шаг на пути к полной потере национальными правительствами контроля над своими финансово-экономическим системами. 
В России действует Закон о национальной платежной системе [10].
Еще в начале 1990-х годов были предприняты первые попытки создания в России национальной платёжной системы. В 1993 году несколько частных лиц и банков создали платёжную систему «Юнион Карт», которая к 1999 году объединила 457 банков и их филиалов, которые выпустили почти 3 миллиона платёжных карт. Также в 1993 году Сбербанк создал платёжную систему «СБЕРКАРТ», которая к 2010 году объединила 22 банка, которые выпустили более 3 миллионов платёжных карт.
Представители российских банков неоднократно обращались в Центральный банк Российской Федерации объединить разные платежные системы и создать на их основе национальную платёжную систему. Но экономически оказалось выгоднее подключиться к международным платёжным системам «Виза» и «Мастеркарт».
В разгар кризиса 1998 года «Виза» и «Мастеркарт» впервые отключили обслуживание российских карт в торговых точках и международной сети банкоматов.
В марте 2014 года, после того как США ввели санкции против России в связи с присоединением Крыма к России и международные платёжные системы «Виза» и «Мастеркарт» во второй раз в истории остановили обслуживание карт нескольких российских банков в торговых точках и банкоматах международной сети, вновь стало актуальным создание в стране национальной системы платёжных карт, независимой от состояния международных отношений. 
Была начата подготовка поправок в Федеральный закон «О национальной платёжной системе» с целью инфраструктурно и информационно замкнуть процесс осуществления денежных переводов внутри России, то есть операционные и процессинговые центры должны обязательно находиться на территории России. Эта мера также направлена на укрепление доверия к банковской отрасли.
Такие операторы, как Visa и Mastercard, не смогут в одностороннем порядке прекращать оказание услуг. За это может быть наложен штраф в размере ежедневного оборота платежных систем – более $1,6 млрд. [8].
Однако создание национальной платежной системы карт предусматривает и создание системы безопасности их оборота. Есть предложения провести выпуск карт без системы 3D Secure, которая обеспечивает безопасность оплаты товаров и услуг в Интернете [2].
Также предложно перекладывать риски с платежной системы на банки. Кроме того, принят закон, согласно которому международные платежные системы должны отчислять Центробанку обеспечительные взносы для обеспечения бесперебойности расчетов [8]
Довольно продолжительное время платежная система рассматривалась как техническая инфраструктура, обеспечивающая выполнение деньгами функции средства платежа. Однако платежная система оказывает влияние на многие стороны экономической жизни: на стабильность финансовых рынков, на систему рефинансирования, на работу трансмиссионных механизмов и т.п. Эффективность платежной системы во многом определяет такой важный макроэкономический показатель, как скорость оборота денег.
Следовательно, при функционировании национальной платежной системы следует учесть уже существующие международные договоренности, включая договоренность о создании Таможенного союза и будущего Единого экономического пространства.
Таким образом, направления деятельности государства в области банковской безопасности, которые выражаются прежде всего в выработке, реализации и мониторинге государством стратегических направлений развития правового регулирования банковской системы страны; правовую природу банковской безопасности и совокупность норм различных отраслей права, регулирующих отношения, охватываемые содержанием банковской безопасности, как комплексный правовой институт. Государство должно обеспечить эффективное позиционирование российских банков на международных финансовых рынках и интегрирование национальной банковской системы в мировую финансовую систему без ущерба собственной банковской безопасности.
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В современной юридической литературе [5, 6, 8, 14, 15 и пр.] множество вопросов, обсуждаемых теоретиками и практиками, носят характер постоянной дискуссии и невозможности прийти к единому консенсусу. Одним из таких вопросов является вопрос о возможности применения смертной казни на территории России. 
Сторонники применения высшей меры наказания в основном ссылались на ее необходимость для устрашения потенциально опасных субъектов общества и предотвращения роста преступности. В научном плане указывается вопрос на правовой характер этой санкции, вытекающий из нарушения преступником прав и свобод человека и гражданина, что означает утрату его права на защиту главной ценности со стороны государства. 
Противники же смертной казни ссылаются на нехристианский и неправовой характер такой меры наказания, так как это противоречит нормам как мирового, так внутригосударственного права на защиту права на жизнь. Так же согласимся с тем, что ни в одном государстве еще не создана идеальная законодательная система, где при наличии смертной казни неизбежны ошибки обвинения и наказания. 
Вопрос, актуальность и интерес которого сегодня вызывает множество дискуссий, состоит в том, что смертная казнь, сохраняя свои законодательные позиции в России, тем не менее применяется. Необходимо четко понимать место и значение смертной казни в системе средств уголовно-правового воздействия на преступника и преступность. Важно и то, что лишение виновного жизни не просто вид уголовного наказания, но и его мера, то есть предел осуществления чего-либо. Предел конституционного и уголовно-правового воздействия задает систему наказания в целом. Он не произволен, а обусловлен сущностью наказания, проявляющейся в нем со всей наглядностью. 
В части 1 ст. 20 Конституции РФ [1] содержится положение о том, что «каждый имеет право на жизнь». Во второй части данной статьи указано, что «смертная казнь вплоть до ее отмены может устанавливаться федеральным законом в качестве исключительной меры наказания за особо тяжкие преступления против жизни при предоставлении обвиняемому прав на рассмотрение его дела судом присяжных заседателей». 
В широком смысле право на жизнь – это право на достойное человеческое существование, признание этого права имеет не только нравственное, но и юридическое значение, поэтому его защита охватывает широкий комплекс активных действий всех государственных и общественных структур, каждого конкретного человека по созданию и поддержанию безопасных социальной и природной среды обитания, условий жизни [4]. 
В узком смысле право на жизнь понимается исходя из логического толкования соответствующей конституционной нормы как естественное право человека на насильственную смерть. 
Таким образом, под правом на жизнь следует понимать неотчуждаемое, кроме тех случаев, специально предусмотренных в законе, получаемое человеком от рождения право, которое реализуется им непосредственно и удовлетворяет одну из высших ценностей, исходящих из природы человека, - саму жизнь, а также ценностей, сформировавшихся в процессе социального развития общества. 
Ограничение права на жизнь по российскому законодательству возможно в различных формах: смертная казнь, лишение жизни в случае крайней необходимости и обороны, при задержании лица, совершившего тяжкое преступление, за которое предусмотрено наказание в виде смертной казни. 
Вообще термин «смертная казнь» впервые появился в актах российского конституционного значения только в 1991 году. В современном конституционном праве действует правило – ограничения прав и свобод могут быть основаны только на самой Конституции [9]. Природа конституционных ограничений кроется в признании прав человека естественным с одной стороны, и признание роли государства как основного гаранта этих прав и одновременно – основной угрозой этим правам. Целью ограничения является достижение компромисса между интересами человека и интересами общества, государства и других лиц. Характеризуя основные права и свободы человека, как неотчуждаемые, Конституция РФ предусматривает, так или иначе, возможность правомерного ограничения в случаях, предусмотренных законодателем.
Лишение жизни не рассматривается как нарушение права на жизнь при условии, что оно является результатом применения силы, абсолютно необходимой. Отсутствие в научной литературе единой точки зрения о сущности, основаниях, содержании, пределах и формах ограничения прав и свобод человека и гражданина оказывает непосредственное влияние относительно возможности ограничения права на жизнь [11]. Так, некоторые специалисты считают, что лишение жизни не относится к его ограничению, т.к. ограничение прав не предусматривает ликвидацию самого субъекта. При условии причинения вреда, в результате которого погибает человек, устраняется сам субъект, обладающий правом. Прекращает существовать то благо, на защиту которого направлено субъективное право, закрепленное ст. 20 Конституции РФ [10]. Другие специалисты считают, что государство не может отнять у индивида его право на жизнь. То есть даже смертная казнь – это не лишение права на жизнь, а лишение жизни. 
Действительно, Конституция РФ (ст. 17 и ст. 20) и законодательство (Уголовный кодекс РФ, закон Российской Федерации «О полиции», Федеральный закон «Об оружии», Федеральный закон «О противодействии терроризму», основы законодательства Российской Федерации «Основах законодательства РФ об охране здоровья граждан» и др.) предусматривают возможность правомерного лишения жизни, но не права на жизнь. В данном случае необходимо учитывать, что в УК РФ предусматривается смертная казнь только в качестве исключительной меры наказания, а также допущена замена смертной казни пожизненным лишением свободы» [2].
Итак, на сегодняшний день смертная казнь как наказание предусмотрено в УК РФ [2]. Конституцией РФ смертная казнь признаётся как исключительная мера наказания, которая, в свою очередь, впредь до ее отмены может устанавливаться федеральным законом только за особо тяжкие преступления против жизни. При таких условиях обвиняемому предоставляется право на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей. Таким образом, вопрос о необходимости применения смертной казни до сих пор остается дискуссионным, в соответствии с чем смертная казнь как наказание в исполнение не приводится. 
Безусловно, у смертной казни нет другой конституционно-правовой перспективы, как её изъятия из российского законодательства. Отмена высшей меры наказания является неизбежным процессом, обусловленным пока, правда, не столько внутренними, сколько внешними факторами – международными обязательствами РФ. Несмотря на доктринальное толкование некоторыми специалистами в области исследования Определения Конституционного Суда РФ как однозначно отменившего смертную казнь, – это явное преувеличение. На данный момент у судов нет юридических преград для ее неприменения, а для окончательного разрешения проблемы нужен легитимный подход.
Некоторые авторы представляют его в проведении всенародного референдума, с тем, чтобы большинство граждан определило дальнейшую судьбу смертной казни в РФ. Такой подход вполне реализуем, однако преамбула к Федеральному конституционному закону от 28 июня 2004 года № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации» гласит следующее: «Референдум как инструмент выявления волеизъявления народа не может быть использован в целях принятия документов, противоречащих Конституции РФ, а также ограничения, отмены или умаления общепризнанных прав и свобод человека и гражданина, конституционных гарантий реализации таких прав и свобод» [3]. Принимая данный факт, Президент РФ неоднократно подчеркивал, что государство не должно присваивать себе право лишать человека жизни. Таким образом, с учетом того, что в Государственной Думе РФ существует множество законопроектов, посвященных соответствующей тематике, в ближайшее время необходимо принять законный правовой акт, который был бы способен снять с повестки дня столь дискуссионный вопрос о применении смертной казни в России.
Что касается дальнейшего применения или же замены смертной казни пожизненным заключением, среди российских законодателей и сотрудников системы исполнения наказания однозначного мнения не существует. В поддержку второй версии выступает экономическая сторона наказания: лицо, совершившее тяжкое преступление может получить необходимую профессию и выполнять трудовые обязательства в течение длительного времени, принося прибыль государству, что подтверждается длительно практикой, в результате чего компенсируется материальный и отчасти моральный ущерб от содеянного. В пользу такой замены выступает также возможность исправления судебной ошибки, противоречие смертной казни религиозно-нравственным и духовным принципам, гуманность наказания в данной форме[8].
Высшая мера наказания в виде смертной казни в сравнительном характере является экономически невыгодной и не несет в полной мере компенсации содеянного, хотя и имеется мнение некоторых исследователей, например, по использованию органов преступника для трансплантации больным [8]. В то же время превентивная роль лишения свободы недостаточно для планомерной замены смертной казни, так как данная мера наказания обеспечивает гарантированное отсутствие каких-либо преступлений со стороны приговоренного, в то время как после отбывания срока лишения свободы у некоторых лиц определяется рецидив. Некоторые юристы определяют даже те категории лиц, по отношению к которым лишение свободы не несет превентивного характера. 
Нельзя не согласиться с мнением одного из них. Нагорный Р.С. пишет, что «смертная казнь не может быть заменена лишением свободы, если речь идет о пожизненном заключении для данных категорий лиц» [8]:
• во-первых, это лица, в силу психического расстройства или болезни не способные себя контролировать и отдавать отчет об опасности наказания (маньяки, лица с психологическими аномалиями и пр.); 
• во-вторых, это лица, склонные к злоупотреблению психотропными и токсическими веществами и алкоголем, и в силу опьянения не контролирующие себя;
• в-третьих, это лица, подверженные экстремистским идеям, одержимые местью и пр.
При условии ратификации протокола № 6 смертная казнь не будет исключена из уголовного законодательства, либо будет установлена лишь за действия, совершенные во время или при неизбежной угрозе войны. 
В соответствии с вышесказанным можно подчеркнуть, что институт смертной казни вызывает интерес не только как ценное социальное явление, но и как юридический факт. Важно то, что с точки зрения ценности самой человеческой жизни отмена моратория не повысит безопасность людей на наших улицах, не защитит наше общество от всё увеличивающегося криминала, не оздоровит правоохранительную систему и практику правосудия [16]. Говоря о проблеме отсутствия или наличия данной формы наказания в отечественном уголовном праве, проблеме возвращения смертной казни или же её поэтапной отмене, можно сделать следующий вывод: это тот выбор, который должен внутренне сделать каждый из нас вне зависимости от решения власти, возможно, потому, что этот выбор, прежде всего, моральный.
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Развитие правового государства, совершенствование правоохранительной системы предполагают организацию качественного расследования преступлений, грамотное и профессиональное проведение следственных действий. Одним из важных и необходимых средств собирания доказательств при расследовании любых видов преступлений является допрос. Как правило, ни одно расследование не обходится без проведения допроса.
Чтобы получить наиболее полную и объективную информацию о тех или иных фактах, необходимо провести допрос различных категорий лиц – подозреваемых, обвиняемых, свидетелей и т.п. Цель допроса – получение правдивых показаний. В данном вопросе неоценимую помощь могут оказать передовые достижения прикладной психологии, и в частности методика нейролингвистического программирования. Психологическая наука непрерывно движется вперед, разрабатывая все новые и новые способы достижения коммуникативного контакта, воздействия на личность, изменения личностных качеств и характеристик.
Нейролингвистическое программирование (НЛП), как указывает один из исследователей [3], представляет собой прогрессивную методику воздействия на мозг человека, активно использующую компьютерные термины и технологии: «НЛП – это модель психических процессов и поведения человека. Создание НЛП совпало по времени с бурным развитием компьютерных систем и технологий. Мы переживаем сейчас настоящую информационную революцию. Отвечая требованиям нашего технического века, в НЛП используется «компьютерная метафора» – терминология, близкая к понятиям электронной техники. Согласно НЛП мозг человека подобен компьютеру с набором программ, большинство из которых неосознаваемы. Мозг как компьютер можно настраивать (программировать)» [3, с. 7].
Таким образом, в соответствии с установками НЛП, применяя определенное информационно-психологическое воздействие на личность, можно вызывать нужные допрашивающему реакции и типы поведения исследуемых объектов.
Начальным этапом и одним из основных тактических приемов нейролингвистического программирования является техника присоединения (или подстройки) к сознанию и мироощущению конкретного человека. Суть ее состоит в том, чтобы максимально подстроиться к модели мира исследуемого субъекта, высказывая и описывая близкие или идентичные ему переживания, суждения и ощущения. При этом у интересующего индивида происходит отключение интеллектуальной и психологической защиты, он начинает проникаться доверием к своему оппоненту и тем самым устанавливается необходимый психологический контакт. 
Подстройка к модели мира человека, как пишет А. Карелин, крайне необходима для достижения коммуникативного контакта и осуществления необходимого воздействия: « Следующий постулат НЛП относится к определению общей стратегии работы с человеком. Поскольку у каждого из нас своя карта мира (образ мира), постольку лишь присоединившись к ней и действуя в строгом соответствии с ее логикой, можно осуществить изменение. Подстройка к модели мира человека является необходимым условием эффективности любого воздействия» [2, с. 12].
Наглядную иллюстрацию мастерства следователя в нахождении контакта со свидетелем приводит О.Я. Баев: «... допросу данного свидетеля предшествовала большая работа по сбору информации о его личности и обстоятельствах жизни, проведенная по поручению следователя работниками уголовного розыска. Это позволило начать разговор со свидетелем с выяснения того, как…чувствует себя его бабушка, проживающая в Чите, перенесшая незадолго до этого тяжелую болезнь; сколько стоит магнитофон, который свидетель привез своему сыну из заграничной командировки; как кончился конфликт между двумя его сослуживцами и других вопросов, показавших «глубокое» знание следователем обстоятельств жизни свидетеля. Именно это обусловило практически бесконфликтный характер самого допроса по существу дела (что в конце его и подтвердил сам допрашиваемый: «Чего было скрывать,  если  вы  вот  что  знаете»)»  [1,  с. 188].
С целью наиболее эффективного осуществления подстройки к модели мира допрашиваемого субъекта необходимо получить наиболее полную информацию о нем, чтобы затем, на основе полученных данных, подобрать наилучшие методы коммуникации и психологического воздействия.
Психологическая диагностика является первым этапом в достижении необходимых нам целей допроса. Она должна состоять из комплекса мероприятий, позволяющих выявить наиболее важные личностные характеристики допрашиваемого, и на основе этого спрогнозировать различные варианты его поведения. 
Данный этап включает в себя следующие компоненты:
- изучение документальных данных о допрашиваемом (характеристики с места работы,  проживания,  документы  об  образовании,  профессиональной  подготовке);
- опрос ближайшего окружения интересующего нас субъекта, мнение о нем родственников, коллег, знакомых, информация о его поведении в различных жизненных ситуациях, характерных фактах из его биографии;
- непосредственный вербальный контакт с допрашиваемым, выявление его круга интересов, наиболее важных и значимых для него тем, определение его жизненных позиций, принципов и убеждений;
- определение интеллектуального уровня;
- выявление преобладающей сенсорной (репрезентативной) системы;
- методы невербального воздействия, отслеживание его физиологических реакций на те или иные раздражители.
Особое значение в достижении коммуникативного контакта играет сам язык, на котором ведется беседа с человеком. Для достижения наибольшего результата следователь должен говорить с допрашиваемым «на одном языке».
Взаимодействуя с той или иной личностью, необходимо учитывать прежде всего его образование и общий интеллектуальный уровень, что должно отражаться в структуре и особенностях речи, которую мы ведем при допросе.
При взаимодействии с той или иной личностью огромное значение имеет учет преобладающей системы восприятия информации из окружающего мира. В НЛП эти системы получили название репрезентативных. Основных из них три – это зрительная, аудиальная и кинестетическая системы [2, с. 25].
Язык, на котором ведется воздействие на допрашиваемого, в соответствии с рекомендациями НЛП, должен содержать преимущественно предикаты той сенсорной системы, которая у данного субъекта доминирует.
При проведении подстройки необходимо учитывать и невербальные показатели, включая позу, ритм дыхания и т.д.
О значении учета невербальных показателей говорят Я.В. Комиссарова и В.В. Семенов: «Исследования специалистов в области межличностного общения свидетельствуют о том, что совпадение «языка тела» является не только признаком тесного контакта, но и может служить средством его установления и поддержания. Поэтому использование техники «подстройки», состоящей в приведении своей речи в соответствие со скоростью, громкостью и тоном речи собеседника, своеобразном копировании его позы, жестов, мимики, движения глаз и т.д., способно помочь следователю наладить контакт с допрашиваемым» [4, с. 137]. 
Умело проведя психологическую диагностику и подстройку, можно перейти к следующему этапу воздействия и успешно повести допрашиваемого в нужном нам направлении. В данном аспекте следует упомянуть еще об одной эффективной методике воздействия на исследуемую личность, которую можно позаимствовать из НЛП. Речь идет о так называемой технике рассеивания. 
Суть ее состоит в том, что те значения, которые нужно внушить своему оппоненту, преподносятся ему не напрямую, а незаметно вставляются в какой либо текст. При этом само содержание текста должно быть интересным и нести положительные эмоции для человека. Восприняв сам текст, мозг человека воспринимает и те значения, которые в данном тексте оказались вставлены.
Техника рассеивания, активно применявшаяся основателем НЛП М. Эриксоном [5], может найти эффективное применение и в тактике допроса, способствуя отключению защитных механизмов, препятствующих выдаче допрашиваемым необходимой следователю информации, и направляя определенным образом его поведение.
Принцип рассеивания информации, проявляющийся в сочетании специфических информационных блоков с нейтральными и как бы «посторонними» по содержанию может применяться не только для изменения поведения допрашиваемого, но и для психологической диагностики, о чем говорит О.Я. Баев: «Эксперименты, проводимые Л.Б. Филоновым, показали, что для установления нормы, «эталона», с которым следует сопоставлять признаки, свидетельствующие о действительном информационном состоянии допрашиваемого, достаточно взять пять-шесть тем. «Все они, – пишет экспериментатор, – должны быть последовательно проведены в беседе как объекты обычного разговора. Однозначные реакции на четыре-пять тем всегда в сумме давали основы для уверенного выделения одной темы, которая узнавалась по особым реакциям, в какую бы сторону они не отклонялись: избегание темы или «вязкость в теме».
Представляется, что наибольшую информацию в этом отношении могут дать беседы с допрашиваемым относительно обстоятельств его жизни. Выявление их, как правило, дает возможность найти эталон эмоциональной окраски субъектом его правдивых показаний и, во многих случаях, их формально-логической структуры» [1, с. 198–199].
Таким образом, разработанные современной наукой прогрессивные методы психологического воздействия, и в первую очередь нейролингвистическое программирование, могут оказать существенную помощь в работе с допрашиваемыми, способствуя достижению психологического контакта, устранению интеллектуально-психологических барьеров и проведению допроса с максимальным эффектом.
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 ТРЕТЬЕГО ПОКОЛЕНИЯ

PRACTICAL ORIENTATION OF TEACHING CIVIL DISCIPLINES IN THE LIGHT OF THE THIRD GENERATION OF THE GEF

В статье рассматриваются проблемные вопросы преподавания правовых дисциплин в вузе в условиях совершенствования содержания и методики образовательного процесса с учетом вступления в силу с 1 сентября 2013 года Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».
The article deals with the problematic issues of teaching and legal disciplines at the university in terms of improving the content and methods of the educational process, with the entry into force on 1 September 2013 the Federal Law «On Education in the Russian Federation».
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Согласно Закону Российской Федерации «Об образовании», профессиональное образование – вид обучения, который направлен на приобретение студентами в процессе освоения основных профессиональных образовательных программ знаний, умений, навыков и формирование компетенций определенных уровня и объема, необходимых для выполнения определенных трудовых, служебных функций (определенных видов трудовой, служебной деятельности, профессий) [3].
Основной целью высшего образования является обеспечение подготовки высококвалифицированных кадров по всем основным направлениям общественно полезной деятельности в соответствии с потребностями общества и государства, удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном и нравственном развитии, углублении и расширении образования, научно-педагогической квалификации [3]. В связи с этим Закон РФ «Об образовании», в ч. 3 ст. 50, обязывает научных работников (профессорско-преподавательский состав) формировать у обучающихся профессиональные качества по избранным профессии, специальности или направлению подготовки; развивать у обучающихся самостоятельность, инициативу, творческие способности. Профессиональное обучение направлено на приобретение лицами, ранее не имевших профессии или должности служащего, профессиональных компетенций. 
Гражданско-правовая направленность (профиль) образования предусматривает ориентацию образовательной программы на конкретные знания и виды деятельности в сфере гражданско-правовых отношений, определяющую ее предметно-тематическое содержание и требования к результатам освоения данной образовательной программы.
Обучение студентов в рамках гражданско-правовой специализации должно основываться на изучение общественных отношений, имеющих наибольшее практическое распространение. 
Стандарты высшего профессионального образования (ФГОС ВПО) третьего поколения, на современном этапе развития, ориентированы в первую очередь на конечный результат образовательного процесса, предполагающий овладение студентами бакалавриата общекультурными и профессиональными компетенциями, где основными компонентами профессиональной подготовки будущих бакалавров юриспруденции  являются  компетенции   в области   гражданско-правового   профиля. 
Согласно Приказа Министерства образования и науки РФ от 4 мая 2010 г. № 464 «Об утверждении и введении в действие Федерального образовательного стандарта высшего профессионального образования по направлению подготовки 030900.62 «Юриспруденция» (квалификация (степень) «бакалавр)), реализация компетентностного подхода должна предусматривать широкое использование в учебном процессе активных и интерактивных форм проведения занятий (деловые и ролевые игры, разбор конкретных ситуаций) в сочетании с внеаудиторной работой с целью формирования и развития профессиональных навыков обучающихся (п. 7.3.), при этом занятия лекционного типа по общему правилу не могут составлять более 40 % аудиторных занятий, а практические занятия в объеме не менее 70 % от объема аудиторных занятий по следующим дисциплинам (модулям) базовой части, таких как гражданское право, гражданский процесс, арбитражный процесс, трудовое право, экологическое право, земельное право, финансовое право, налоговое право, предпринимательское право, право социального обеспечения (п. 7.13.) [3].
Обучение студентов в рамках гражданско-правовой специализации должно основываться на изучении общественных отношений, имеющих наибольшее практическое распространение. 
Кафедра является выпускающей и обеспечивает гражданско-правовую специализацию в рамках основной образовательной программы по направлению подготовки 030900.62 «Юриспруденция».
Большое внимание кафедра уделяет практической направленности преподавания гражданско-правовых дисциплин в обучении студентов.
Основу юридического образования по гражданско-правовой специализации представляют гражданское право, гражданский процесс и трудовое право. 
Конкретизация отдельных положений основных дисциплин раскрывается в специальных дисциплинах, таких как предпринимательское право, банковское право, корпоративное право, право социального обеспечения, наследственное право и др.
Их изучение и освоение дают знания, необходимые для конкретной сферы профессиональной юридической деятельности.
Эффективная образовательная деятельность в первую очередь зависит от кадрового потенциала кафедры. К учебной деятельности необходимо привлекать лиц, имеющих ученые звания и ученые степени по профилю специализации кафедры. Также следует систематически повышать уровень знаний сотрудников на курсах повышения квалификации. Кроме того, необходимо привлекать к учебной деятельности ведущих юристов-практиков. Именно практическая деятельность юриста позволяет выявлять проблемы правоприменительной практики и эффективность применения отдельных положений современного законодательства. 
На первичных аудиторных занятиях необходимо реализовывать обучение, направленное на систематизацию, углубление, закрепление полученных теоретических знаний по конкретным темам, используя в преподавании современные учебные технологии.
При проведении традиционных форм обучения – лекции, семинара и практических занятий – современная действительность требует использования интерактивных методов обучения, которые позволяют взаимодействовать (сотрудничать) студентам между собой и преподавателем, при этом организационная роль отводится преподавателю. Новое знание, умение формируются на основании собственного опыта и познаний студента и на опыте своих однокурсников.
Выполнение интерактивных заданий развивает коммуникативные навыки, способность работать в команде, анализировать мнение однокурсников, а также способствует повышению мотивации студента к самостоятельному приобретению знаний и усилению роли самостоятельной работы. 
Интерактивные методы обучения позволяют успешно формировать: 
- умение устанавливать личные контакты, обмениваться информацией; 
- готовность принять на себя ответственность за деятельностью группы; 
- способность выдвигать и формулировать идеи; 
- готовность идти на оправданный риск и принимать нестандартные решения; 
- умение избегать повторения ошибок и просчетов; 
- способность ясно и убедительно излагать свои мысли; 
- способность предвидеть последствия предпринимаемых шагов; 
- умение эффективно управлять своей деятельностью и временем [1]. 
В интерактивной форме могут проводиться как практические (семинарские) занятия, так и лекции. 
Семинарские занятия продуктивно проводить в компьютерном классе с использованием новейшей правовой поисковой системы Гарант или Консультант Плюс.
При проведении практического занятия можно использовать кейс-технологии, например, при решении ситуативных логических задач, решение которых требует правового анализа конкретных ситуаций. Конкретная ситуация представляет собой событие или действие (описание реальной проблемной ситуации), которые требуют правового анализа и принятия решения (обращение к специальным нормативным источникам информации, литературе, справочникам). Преподаватель по ходу изложения учебного материала предлагает к разрешению проблемные ситуации и вовлекает студентов в их анализ.
Разрешая противоречия, заложенные в проблемных ситуациях, обучаемые самостоятельно должны прийти к тем же выводам, которые запланированы преподавателем (проблемная лекция).
Представленная конкретная ситуация может способствовать развитию навыков оформления процессуальных документов (исковое заявление) или составлению правоустанавливающих документов, предусмотренных законодательством РФ (различные формы договоров).
Роль преподавателя заключается в разработке конкретных проблемных ситуаций по направленности дисциплины, теме занятий, имеющих место в реальной жизни субъекта гражданских правоотношений и в деятельности, организации, общества, государства и др. 
Такая форма обучения способствует активизации учебного процесса и позволяет формировать компетенции.
Интерактивные методы обучения позволяют выявлять и в дальнейшем привлекать наиболее активных студентов старших курсов к научно-исследовательской работе кафедры, при этом самостоятельные работы студентов или совместные с преподавателем работы могут быть выражены, например, в научных статьях, выступлениях на конференциях.
Основной формой участия студентов в научно-исследовательской работе является проведение научных исследований по актуальным вопросам цивилистики при написании курсовых и подготовке выпускных квалификационных работ, в которых теоретические знания основываются на практическом материале.
Так, ежегодно в рамках научных студенческих конференций проводится отбор материалов, подготовленных силами студентов под руководством ведущих специалистов кафедры. Лучшие статьи печатаются в сборнике научных статей вуза. Такие мероприятия развивают не только способность студентов к аналитически-исследовательской работе, но и интерес к научной деятельности.
Для восприятия условий и обстановки осуществления юридической деятельности и в целях закрепления профессиональных знаний необходимо использовать деловые игры, которые могут организовывать и проводить специалисты-практики, предлагая ситуации с распределением ролей среди студентов. Игровые, ролевые ситуации, близкие к реальной жизненной обстановке, позволяют студентам постигать особенности гражданско-правовых правоотношений.
В этом отношении также полезны выездные занятия на судебные заседания. 
Важное место в подготовке высококвалифицированных бакалавров в системе высшего профессионального образования по направлению «Юриспруденция» отводится производственной практике, которая как часть основной образовательной программы проводится после освоения студентами программы теоретического обучения. Прохождение практики в различных учреждениях, организациях и юрисдикционных органах связано с профессиональной ориентацией студентов и способствует формированию четкого и полного представления о работе юриста в различных сферах деятельности. 
Практика – вид учебной деятельности, направленной на формирование, закрепление, развитие практических навыков и компетенций в процессе выполнения определенных видов работ, связанных с будущей профессиональной деятельностью.
Данная практика призвана ознакомить студентов с опытом работы юриста, в частности по ведению и рассмотрению гражданских дел, и позволяет приобрести навыки и умения практической работы; способствует расширению профессионального кругозора. Результаты практики оформляются в виде отчета, содержание которого студент использует при написании курсовых и научных работ.
ФГОС ВПО по направлению подготовки «Юриспруденция» предусматривает и практическую направленность подготовки кадров при прохождении производственной практики в студенческих правовых консультациях (юридических клиниках) вуза. Функционирование такой деятельности регулирует и закон «Об оказании бесплатной юридической помощи населению» от 21 ноября 2011 года, № 324-ФЗ [2].
Так, согласно ст. 22–23 данного закона участниками негосударственной системы бесплатной юридической помощи могут выступать юридические клиники (студенческие консультативные бюро, студенческие юридические бюро и другие). Такая деятельность способствует правовому просвещения населения и формированию у обучающихся по юридической специальности навыков оказания юридической помощи. Юридические клиники могут оказывать бесплатную юридическую помощь в виде правового консультирования в устной и письменной форме, составления  заявлений,  жалоб,  ходатайств и других документов правового характера.
В оказании бесплатной юридической помощи юридическими клиниками участвуют лица, обучающиеся по юридической специальности в образовательных организациях высшего образования, под контролем лиц, имеющих высшее юридическое образование, ответственных за обучение указанных лиц и деятельность юридической клиники в образовательной организации высшего образования.
После освоения студентами программ теоретического и практического обучения одной из основных целей производственной практики является и подбор практического материала для написания выпускной квалификационной работы.
В результате прохождения практики студент осознает социальную значимость своей будущей профессии, обладает достаточным уровнем профессионального правосознания и способен принимать решения и совершать юридические действия в точном соответствии с законом.	
Внедрение в учебный процесс юридических вузов современных форм и методов обучения и в первую очередь интерактивных методов, безусловно, повысит уровень профессиональной подготовки будущих юристов, улучшит качество юридического образования в целом, позволит добиться более широкого признания российского юридического образования за рубежом.
Вышесказанное определяет необходимость изменения роли преподавателя в процессе обучения. Преподаватель в вузе должен выступать не основным источником информации, не управлять процессом обучения, а направлять его и корректировать.
Образовательная, научно-исследовательская и практическая деятельность во взаимодействии позволит в высшем образовании достигнуть повышения качества подготовки студентов по образовательным программам.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ ПРОБЛЕМ
ПАТЕНТНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СОЗДАНИЯ, ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗАЩИТЫ ЗАВИСИМЫХ ИЗОБРЕТЕНИЙ 

THEORETICAL BASIS OF RESEARCH PROBLEMS OF PATENT LAW REGULATION THE CREATION, USE AND PROTECTION OF SUBINVENTIONS
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Систематизируем теоретические основы и выявим актуальность темы исследования проблем правового регулирования патентных отношений, возникающих в связи с созданием, использованием и защитой зависимых изобретений, которые определяются тем, что в настоящее время мир живет с использованием Интернета и компьютеров. Возникло противоречие между новыми технологиями бесконечно обширного и скоростного распространения информации и авторских произведений и тем, что российское авторское и патентное право в большей степени направлено на консервативное взаимоотношение между авторами, правообладателями и потребителями. Сегодня остро возникла необходимость выявления и решения актуальных проблем регулирования рынка интеллектуальной собственности, в том числе правовое регулирование патентных отношений, возникающих в связи с созданием и использованием зависимых изобретений, в которых используется охраняемое патентом и имеющее более ранний приоритет другое изобретение. 
Создание рынка интеллектуальной собственности как стратегию и фундаментальное условие инновационного развития до 2020 года предложил в 2008 году Д.А. Медведев, будучи Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию РФ, что подтверждает актуальность инноваций в решении правовых проблем использования интеллектуальной собственности и охраны объектов авторского и патентного права [2, с.18–21]. Актуальность темы исследования подтверждается и прошедшим в Москве 22–24 октября 2012 года первым Международным форумом «Антиконтрафакт-2012», на заседании которого Д.А. Медведев, председатель российского правительства, утверждал, что если в настоящее время Россия является полноценным участником глобальной экономики, то и заинтересована в регулировании интеллектуальной собственности и противодействии распространению контрафактной и недоброкачественной продукции, что требует, по его мнению, «немедленной корректировки» патентного законодательства с «использованием нового механизма на практике» [9]. 
Своевременность исследования темы правового регулирования патентных отношений, возникающих в связи с созданием и использованием зависимых изобретений как объектов патентного права, в том, что глобальная подача заявок на объекты интеллектуальной собственности в мире ежегодно возрастает. В том числе растет подача заявок на выдачу патента на изобретения, на полезные модели, на промышленные образцы. Наряду с этим, по прогнозам, мировой рынок контрафакта к 2015 году увеличится вдвое от сегодняшней оценки этого рынка и возрастет до 1,5 триллионов долларов, увеличившись вдвое от оценки этого рынка на сегодняшний день, сегодня это примерно 860 миллиардов долларов. Оборот контрафактной продукции в России сегодня превышает 100 миллиардов долларов, поэтому с проблемами нарушения прав интеллектуальной собственности сталкивается каждый российский гражданин [10]. 
При создании российского рынка интеллектуальной собственности необходимо учитывать исторические аспекты развития патентных прав. Сегодня Россия является полноценным участником глобальной экономики, членом ВТО и заинтересована в дальнейшем регулировании взаимоотношений, связанных с интеллектуальной собственностью. В современных условиях, безусловно, повышается важность комплексных научных исследований, необходимых для совершенствования и корректировки патентного законодательства. Актуальность подтверждается тем, что с 1 февраля 2014 г. были запланированы изменения в часть четвертую Гражданского кодекса РФ (далее ГК РФ) [6], касающиеся и «зависимого изобретения» (проект Федерального закона № 47538-6 принят Госдумой в первом чтении). Зависимое изобретение – это такое изобретение, которое не может быть использовано без использования другого запатентованного изобретения (или полезной модели), то есть без использования основного изобретения (п. 2 ст. 1362 ГК РФ). Сегодня возникла необходимость принятия поправок, обоснованных историческими аспектами. 
Теоретические основы определила история патентно-правового регулирования, которая существует уже более 500 лет с принятия первого в мире закона об охране интеллектуальных прав. Первое упоминание о патентах мы находим в 1474 г. в Венецианской Республике в Указе о патентах сроком на 10 лет, предотвращающем использование изобретений другими лицами. В Англии патенты выдавались на «проекты новых изобретений» согласно «Статусу о Монополиях» с 1623 г., в США первый патентный закон Patent Act был издан в 1790 г., Конвент революционной Франции был принят 7 января 1791 года [1, с. 69-74].
Во времена Средневековья монархи выдавали патент, удостоверяющий монопольное право на производство определенных товаров или торговлю ими. С давних времен патент скреплялся печатью. А в настоящее время патенты большинства стран мира, в том числе и Российской Федерации, также содержат печать или образ печати. По законодательству феодальных государств выдача патента была прерогативой короля, оказывающего милость своим вассалам. По мнению некоторых исследователей, монопольное право на производство товаров, с одной стороны, охраняло права лица, получившего патент королевской милостью, а с другой стороны – сковывало развитие экономики и промышленности, поскольку не позволяло другим лицам заниматься деятельностью на том же сегменте рынка [1, с. 69–74]. 
При переходе от феодального общества к обществу буржуазно-капиталистическому изменилось и патентно-правовое регулирование. Согласно патенту, в экономике уничтожался монополизм в производстве определенных видов товаров и вводился монополизм на конкретное изобретение, как исключительное право на использование технического новшества. В период буржуазных революций в Европе возникали первые патентно-правовые законы, схожие с современными законами: по подходу к патенту как к документу, удостоверяющему исключительное право на использование изобретения. Полезные модели, например, были названы в качестве охраняемых объектов в Парижской конвенции об охране промышленной собственности еще в 1883 году, однако до сих пор они охраняются не во всех странах. Охрана полезным моделям предоставляется в Германии, Италии, Испании, Португалии, но не предоставляется – в США, Великобритании и Канаде [2,    с. 18–21]. 
Общеизвестно, что 19–20 века характеризуются развитием изобретательства в мире и технической революцией с появлением первых автомобилей, самолетов, радио, с изобретением новых химических веществ, медикаментов, сплавов металлов и т.п. В связи с этим возникала потребность в патентно-правовом регулировании и охране результатов интеллектуальной деятельности в области промышленности. Возникла новая область права – право промышленной собственности. В первой половине 19 века патентные законы уже были приняты в большинстве европейских стран и в России. 
Патентной истории Российской Федерации 200 лет, и началась она 17 июня 1812 г. с принятия российского Манифеста «О привилегиях на разные изобретения и открытия в художествах и ремеслах», в котором объектом патентного права стало изобретение как новое и полезное решение задачи. Этот закон с последующими изменениями просуществовал до 20 мая 1896 года, когда в России было введено «Положение о привилегиях на изобретения и усовершенствования», применявшиеся до Революции 1917 года, по которому выдавались привилегии на основные и дополнительные изобретения [2, с. 18–21]. 
Теоретические основы Советского периода регулирования прав в области изобретательства берут начало с принятия Декрета от 30 июля 1919 г. «Положение об изобретениях», в нем указывалось, что всякое изобретение, которое Комитетом по делам изобретений признано полезным, объявлялось достоянием РСФСР, а автору выдавалось авторское свидетельство, охраняемое Уголовным кодексом РСФСР. Далее Постановление Центрального Исполнительного Комитета и Совета Народных Комиссаров СССР от 12 сентября 1924 г. «О патентах на изобретения» уже включало категории дополнительного патента и зависимого патента. Позже были приняты Постановления в 1924; 1931; 1941; 1959; 1973 гг. об открытиях, изобретениях и рационализаторских предложениях, в которых решался вопрос не только о зависимых и дополнительных охранных документах на изобретения, но и о выборе форм охраны, а также о выплате вознаграждения за использование дополнительного изобретения. В 1955 г. был создан Комитет по делам изобретений и открытий при Совете Министров СССР, а в 1965 г. СССР присоединилась к Парижской Конвенции об охране промышленной собственности. В Положении от 1981 г. «О промышленных образцах» вместо термина «патент» использовали термин «авторское свидетельство», а исключительное право на использование изобретений и промышленных образцов стало принадлежать государству. В 1990 г. был принят Закон СССР об изобретательстве, отменявший авторское свидетельство и делавший патент единственным охранным документом. После нескольких лет обсуждения уже с учетом элементов рыночной экономики в 1991 г. были приняты законы «Об изобретениях в СССР», «О промышленных образцах», которые уже содержали формулировки современных признаков изобретения и промышленного образца. Изобретению предоставлялась правовая охрана, а исключительное право предоставляло патентообладателю возможность использовать изобретение по своему усмотрению, если это не нарушало прав других патентообладателей. Патентный закон 1992 г. возвратил государственную охрану изобретению как товару, но в 2003 г. норма о ненарушении прав других патентообладателей была, к сожалению, исключена и эти поправки действовали до 2009 года [2, с. 18–21]. 
С 1 января 2009 г. Патентный закон РФ утратил свою силу, и вступила в силу четвертая часть ГК РФ [6], гл. 72 ГК РФ и более двух десятков федеральных законов и подзаконных актов регулировали отношения, возникающие в связи с правовой охраной и использованием изобретений, полезных моделей и промышленных образцов. Зависимые изобретения по действующему российскому законодательству охарактеризованы п. 2 ст. 1362 ГК РФ, который фактически повторяет нормы, содержавшиеся в п. 4 ст. 10 Патентного закона РФ, правда, добавляя к ним важный термин «зависимое изобретение», но, по мнению большинства исследователей, необходимы дальнейшие корректировки. 
Еще во время перестройки стало очевидным, что советские патентные законы перестали соответствовать экономическим условиям и тормозили научно-технический прогресс из-за обезличенной государственной собственности и отсутствия экономической заинтересованности изобретателей и предприятий в использовании изобретений. В статье проанализирована история развития патентных прав и регулирования зависимых изобретений и сходных понятий, и можно сделать вывод, что совершенствование и корректировка российского законодательства возможны с учетом как исторических аспектов, так и современных изменившихся для изобретательства условий с повсеместным распространением скоростного Интернета и информационно-коммуникационных технологий [2, с.18-21]. 
Новое законодательство, регулирующее правоотношения, связанные с созданием и использованием объектов авторского и патентного права, актуализировало необходимость научных исследований в данной области. Как не существует единого международного патента, так и не существует единой системы патентного урегулирования создания, использования, защиты зависимого изобретения, зависимой полезной модели, зависимого промышленного образца. Проблемы интеллектуальной собственности и патентно-правового регулирования в других странах представлены в трудах таких зарубежных исследователей, как Г. Боденхаузен (Bodenhausen, G.), М. Болдрин (Boldrin, M.), А. Говерс (Gowers, A.), С. Кинселла (Kinsella, S.), Ш. Коннелл (Connell, S.), Д.К. Левин (Levine, D.K.), Л. Лессинг (Lessing, L.), Д. Липцик (Lipchik, D.), Р.В. Хан (Hahn, R.W.) и др. Однако, большинство работ не опубликовано на русском языке. 
Анализ литературы показал, что патентное право изучают российские и зарубежные ученые философы, юристы и экономисты (Г.Е. Авилов, О.Л. Алексеева, Г.Е. Артемьев, Е.И. Артемьев, А.Ф. Багдасарян, В.В. Белов, М.М. Богуславский,
Г. Боденхаузен, В.В. Бриксов, Г.В. Бромберг, Р.П. Вчерашний, Е.П. Габоян, Э.П. Гаврилов [3; 4], О.А. Городов [5], В.Ю. Джермакян [7], В.А. Дмитриев, В.А. Дозорцев, В.Н. Евдокимова, В.И. Еременко, Н.М. Зенкин, М.Н. Зубкова, В.Я. Ионас, Н.М. Коршунов, Л.Г. Кравец, П.В. Крашенинников, В.И. Крутов, Д. Липцик, А.А. Маковский, А.Л. Маковский, Т.И. Матвеева, А.А. Пиленко, В.Ф. Попов, Б.Г. Прахов, А.П. Рабец, А.С. Райников, А.П. Сергеев [8], Ю.К. Толстой, Г.И. Шевелева, Б.А. Яковлев и др.). В трудах российских ученых даются комментарии нормативно-правовых актов, законов об интеллектуальной собственности. Многочисленные научно-правовые издания и учебные пособия для юристов подробно рассматривают становление патентного права в России и за рубежом. Российскими учеными написаны учебники по патентному и авторскому праву для Высшей школы (Г.Е. Артемьев, В.В. Белов, М.М. Богуславский, Г.В. Бромберг, Г.В. Виталиев, Э.Я. Волынец-Руссет, Р.П. Вчерашний, О.А. Городов, С.П. Гришаев, Г.М. Денисов, Н.М. Коршунов, П.В. Крашенинников, В.И. Крутов, А.А. Пиленко, Б.Г. Прахов, А.П. Сергеев, Ю.С. Харитонова, Г.И. Шевелева, Н.Д. Эриашвили, Б.А. Яковлев и другие). 
[bookmark: _ftnref10]В то же время термин «зависимое изобретение» был введен ныне действующей главой 72 ГК РФ «Патентное право» [6] и не присутствовал в прежнем Патентном законе РФ, поэтому исследованию этих проблемных вопросов было уделено мало внимания. Проведенные исследования, в большинстве своем, были основаны на утративших силу Законе РФ от 09.07.1993 № 5351-1 «Об авторском праве и смежных правах» и «Патентном законе Российской Федерации» от 23.09.1992 № 3517-1. 
В современных исследованиях, после принятия действующего патентного законодательства, актуальными проблемами регулирования патентно-правовых отношений занимаются такие ученые, как Т.А. Бикетова, В.Ю. Джермакян [7], Э.П. Гаврилов [3; 4], О.А. Городов [5], Н.В. Дельцова, Евдокимова, В.И. Еременко, Р.А. Мерзликина  и  др.  По  инновациям  патентного  права,  по  проблемам  зависимых изобретений, по проблемам столкновения патентных заявок, столкновения исключительных прав, принадлежащих нескольким лицам, о частичной уступке патента, об объектах интеллектуальных прав  и  их  делимости  ведутся   дискуссии в юридической литературе и единого мнения по решению этих вопросов, по мнению Э.П. Гаврилова, не существует [3]. 
Возникло противоречие между требующими корректировки законодательством, договорами и соглашениями в области интеллектуальной собственности и связанными с бурным развитием новых технологий, новыми проблемами, в том числе возникающими в связи с созданием и использованием «зависимых изобретений», при столкновении заявок, при делимости и частичной уступке объектов интеллектуальных прав. 
Законопроект № 47538-6 принят в первом чтении [11]. Согласно данному проекту Федерального закона «О внесении изменений в части вторую и четвертую ГК РФ и отдельные законодательные акты РФ» вступление в силу изменений предполагалось с 2014 года [12]. Текст проекта № 47538-6 (во втором чтении) предложено дополнить после статьи 1358 новой статьей 1358.1 следующего содержания: «Статья 1358.1. Зависимое изобретение, зависимая полезная модель, зависимый промышленный образец. 1) Изобретение, полезная модель или промышленный образец, использование которых в продукте или способе невозможно без использования охраняемых патентом и имеющих более ранний приоритет другого изобретения, другой полезной модели или другого промышленного образца, соответственно являются зависимым изобретением, зависимой полезной моделью, зависимым промышленным образцом. Зависимым, в частности, является изобретение, охраняемое в виде применения по определенному назначению продукта, в котором используется охраняемое патентом и имеющее более ранний приоритет другое изобретение. Зависимыми также являются изобретение или полезная модель, относящиеся к продукту или способу, формула которого отличается от формулы другого запатентованного изобретения или другой запатентованной полезной модели, имеющих более ранний приоритет, только назначением продукта или способа. 2) Изобретение, полезная модель или промышленный образец не могут быть использованы без разрешения обладателя патента на другое изобретение, другую полезную модель или другой промышленный образец, по отношению к которым они являются зависимыми» [13]. После того как данный проект был одобрен Государственной Думой в первом чтении, он рассматривался по частям. Некоторые из них уже приняты в качестве федеральных законов. Во втором чтении пока не рассматривались:
1) положения о вещных правах; 2) положения об обязательствах и договорах; 3) положения об отдельных видах договоров [14]. 
Делаем вывод, что, безусловно, требуется дальнейшая систематизация теоретических основ исследования проблем патентно-правового регулирования, его дальнейшее комплексное научное исследование, которое позволит предположить новые подходы и перспективы правового регулирования российского рынка интеллектуальной собственности и патентных отношений, возникающих, в том числе в связи с созданием, использованием и защитой зависимых изобретений в условиях развития новых технологий бесконечно обширного и скоростного распространения информации. 
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Истоки понимания основополагающего явления отечественного права – института наказания – восходят к политико-правовым воззрениям XVIII–XX вв. С начала XVIII века концепция российского уголовного наказания, опирающаяся на принципы устрашения, лишение возможности совершать новые преступления, исправление преступника, соответствовала задачам государств [1].
Одним  из важнейших положений в применении наказания является главенство публичного интереса над частным. Изменения в политической и социальной жизни народа в первую очередь влияют на понятия преступления, наказания и уголовного права в целом.
Право наказывать государство использует для недопущения рецидива, профилактики преступлений, перевоспитания личности. При этом наказание необходимо обосновывать и оправдывать в моральном смысле. Если действия, совершаемые над человеком, не наказание, то это аморальные действия. Лишать людей жизни, отнимать у них деньги, ограничивать свободу считается неприемлемым в обычной жизни. Однако государство штрафует правонарушителей, сажает их в тюрьму, некоторые государства даже казнят своих граждан, т.е. насилие является злом в рамках государства, но однозначно оправдывать его (зло) нельзя.
Для наказания необходимо найти цели и ценности, моральные понятия, такие как благо, справедливость, честь, достоинство. Наказание используют для наведения порядка в обществе, устранения конфликтов между личностью, обществом и государством в связи с правонарушением. Поэтому наказание зависит от характера преступления, т.е. находится в причинно-следственной связи. 
Понимание наказания зависит от уровня культурного развития общества, а также от превалирующих в нем идеологических установок.
Можно выделить следующие преобладающие исторические формы понимания цели наказания: равное воздаяние (догосударственный этап); исправление (античность); покаяние (средневековье); общественная польза (Новое время); регламентация поведения индивида (современный этап).
Какие действия преступные, устанавливает закон. Однако в истории есть немало примеров, когда общество и закон по-разному оценивали одно и то же действие. То, что общественная мораль считает благом, вполне приемлемым для жизни, государство относит к преступлениям. 
Иногда со стороны государства определенные действия не расцениваются как преступление, а общественная мораль осуждает их. Угрожающее нарушения норм, важных для общества, социальной системы, приводит к ответной реакции со стороны общества и государства, т.е. субъектом наказания являются государство и общество. Отдельная личность при этом не может являться субъектом наказания, иначе это будет месть по принципу талиона или самосуд.
В истории развития теории наказания всегда вставал вопрос: правомочно ли применение государством насилия? При этом все теории признают ограниченное насилие как необходимость в преодолении большего зла [5].
Наказание, выступающее как один из видов негативной санкции, применяется в случае, когда нарушаются принятые в культуре установления, обычаи, правила, законы, и заключается в ограничении возможностей, понижении социального статуса нарушителя. По мнению дореволюционных исследователей, «цель наказания состоит в том, чтобы посредством сопряжения физического зла с деянием, нарушающим безопасность в Государстве, предупреждать совершение оного» [7].
Уровень культурного развития общества, роста цивилизации, доминирующие морально-нравственные и идеологические установки определяют формы наказания. С течением времени характер кары изменяется до такой степени, что у человека XV века, очутившегося в современном государстве, было бы твердое убеждение, что наказаний не существует, а есть слабые меры дисциплинарного взыскания [3]. В России XVII века для телесных наказаний использовалось около 10 способов истязаний, в то время как, например, в Пруссии – около 70 видов.
В основном на Руси господствовал кнут и батоги (палки), которые позже заменили на плети. Петр I, стремясь догнать Европу в искусстве телесных наказаний, заимствал, в основном у Германии, шпицрутены (длинные гибкие пруты толщиной 2–3 см.), «кошки» (куски каната с узлами), линьки (четырехвостные плети с узелками на концах). Наказание кошкой было сугубо флотским телесным наказанием, аналогичным сухопутной порке кнутом. Линёк – короткая смоленая веревка, служившая прежде на корабле для телесного наказания нижних чинов.
Ко второй половине XVIII в. количество случаев членовредительства значительно уменьшилось, так как это было невыгодно государству. Произошла перемена во взгляде на телесные наказания. Если раньше они воспринимались как обычное дело, хоть и болезненное, то теперь на человека, подвергнутого наказанию, смотрели как на лишившегося чести. 
Это стало мощнейшим импульсом к отмене телесных наказаний. Петр I для офицерских чинов сделал привилегии: наказание шпицрутенами заменили лишением чина и штрафом, ими наказывались преступления по службе.
Екатерина ІІ сократила телесные наказания, но только для дворянства. Несмотря на сокращаение применения телесного наказания, оно сохранилось до начала ХХ в. не только в жизни, но и в законе. Идеи просвещения, распространенные в Европе (в Австрии, Англии, России и др.) в конце 
XVIII века, привели к сокращению смертной казни, запрету членовредительства и других жестоких наказаний, освобождению от наказания малолетних и умалишенных [2].
Правосудие освобождается от карательного ремесла, от насилия, связанного с отправлением наказания. Техника исправления в наказании вытесняет искупление содеянного зла. Наказание становится более скрытым. Отмечается «ослабление власти» над телом человека. На человека начинают воздействовать принудительным трудом или тюремным заключением. Палача постепенно заменяют надзиратели, психиатры, психологи, тюремные священники, воспитатели, врачи. Система наказания была призвана сначала поразить душу индивида, потом тело.
Произошли изменения и в структуре судопроизводства: при вынесении приговора стали учитывать оценочные, диагностические, прогностические и нормативные суждения о преступном индивиде. Общество стало судить «душу» преступников [2, с. 178]. 
Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г., Уголовное уложение 1903 г., Устав о наказаниях, налагаемых мировыми судьями 1864 г., Воинский устав о наказаниях, карательные церковные законы подразделяли все наказания на главные, которые могли назначаться самостоятельно, и дополнительные, назначаемые лишь в связи с главными. В свою очередь главные наказания подразделялись на несколько видов: одни из них поражали жизнь человека (смертная казнь), другие заключались в лишении свободы, третьи имели характер имущественных взысканий и, наконец, четвертые затрагивали честь лица (выговор).
В истории философской и правовой мысли разработано множество теорий наказания [4]. Термин «уголовное наказание» в разных концепциях правопонимания имеет различное содержание и понимается как:
принудительное воздействие;
вынужденное зло;
восстановление нарушенного права (мера общественного воздействия; мера уголовно-правового воздействия);
мера государственного принуждения; 
мера уголовной ответственности; 
лишение преступника принадлежащих ему благ; 
совокупность или комплекс правоограничений; 
устрашение, угроза; 
психологическое принуждение; 
порицание, исправление, перевоспитание; 
предупреждение, предотвращение преступлений;
кара, возмездие за содеянное, причинение страдания, справедливое воздаяние за вину, отрицание преступления и др.
Кроме того, известны взгляды, отрицающие наказания. 
Первоначально единственным способом лишить человека возможности скрыться от наказания было лишение свободы. Принудительная изоляция от общества, помещение человека в специализированное учреждение, в замкнутое пространство, с определенными правилами отбывания наказания известны давно. Темницы, крепостные башни (от нем. «turm» – «башня» появилась «тюрьма»), монастыри и другие места, ограничивающие взаимодействие человека с обществом, упоминаются в Судебнике Ивана IV 1550 года. Тогда это относилось в основном к государственным преступникам.
Являясь реальной альтернативой смертной казни и каторжным работам, лишение свободы стало наиболее широко применяемым видом наказания. Оно воздействовало на преступника в целях его исправления и позволяло использовать нарушившего социокультурное табу как рабочую силу.
Лишение свободы явилось гуманистическим шагом. Термин «лишение свободы» в ХVIII–ХIХ вв. не применяли, вместо него употреблялся термин «заключение», которое за рубежом применяется и теперь. Именно «заключение» соответствовало и соответствует виду уголовного наказания в виде помещения осужденного в исправительное учреждение [6].
Понятие «лишение свободы» включало в себя все виды наказания, связанные с изоляцией от общества: 
пожизненное заключение, связанное с бессрочным лишением свободы передвижения и выбора места жительства;
каторжные работы, подневольный труд (в России с XVIII в., а в европейских странах начиная с XV в. использовали осужденных на тяжелых принудительных работах в местах заключения или ссылки в сочетании с особо жестким режимом содержания, бесчеловечной эксплуатацией труда заключённых). «Устав о ссыльных» 1822 г. и Уложение о наказаниях 1845 г. устанавливали бессрочные и срочные (до 20 лет, с последующим переходом к поселению) каторжные работы, которые были разбиты – по предполагаемой возрастающей тяжести – на три разряда: заводские, крепостные и рудниковые. После февральской революции 1917 г. одним из первых указов Временного правительства каторга была ликвидирована;
лишение свободы на определённый срок;
арест (разновидность краткосрочного лишения свободы);
содержание в дисциплинарной воинской части и др.
За указанный период институт наказания претерпел существенные изменения: в частности, смертная казнь и телесные наказания были заменены лишением свободы. Наказание лишением свободы расценивается как цивилизованная и культурно допустимая форма наказания, которая имеет юридическое, дисциплинарное и экономическое воздействие.
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